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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
189 DE 2020 SENADO

por medio del cual se establece un marco de regulacion y control del cannabis de uso adulto, con el fin de
proteger a la poblacién colombiana de los riesgos de salud publica y de seguridad asociados al vinculo con
el comercio ilegal de sustancias psicoactivas y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., abril 19 de 2021

Doctor

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de La Reptblica

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 189 de
2020, “Por medio del cual se establece un marco de regulacion y control del cannabis de uso
adulto, con el fin de proteger a la poblacion colombiana de los riesgos de salud piiblica y de
seguridad asociados al vinculo con el comercio ilegal de sustancias psicoactivas y se dictan otras
disposiciones”

Atendiendo la designacion que se me hizo como ponente y de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucién Politica y en la Ley 5 de 1992, me permito rendir informe
de ponencia positiva para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto, previas las
siguientes consideraciones.

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El 24 de Julio de 2020 se radicé en la Secretaria General del Senado de la Reptblica el
Proyecto de Ley No. 189 de 2020. La iniciativa de origen congresional fue presentada
por los Senadores: Gustavo Bolivar Moreno, Luis Fernando Velasco Chaves,
Temistocles Ortega Narvéez, Feliciano Valencia Medina, Ivan Cepeda, Alexander Lopez
Maya, Antonio Eresmid Sanguino Péez, Armando Benedetti Vllaneda, Julidn Gallo
Cubillos, Gustavo Petro Urrego, Roy Leonardo Barreras Montealegre, Ivan Marulanda
Vélez, Pablo Catatumbo Torres, Victoria Sandino Simanca, Aida Avella Esquivel,
Griselda Lobo Silva, Wilson Never Arias Castillo, Jestis Alberto Castilla Salazar,

Guillermo Garcia Realpe, Andrés Garcia Zuccardi, Jorge Londofio Ulloa, Juan Luis
Castro Cérdoba y los Representantes a la Camara: Angela Marfa Robledo Gémez, Matfa
José Pizarro Rodriguez, Juanita Goebertus Estrada, David Racero Mayorca, Katherine
Miranda Pefia, Sandra Ortiz Nova, Mauricio Toro Orjuela, Jairo Cala Suarez, Wilmer
Leal Pérez, Carlos Carrefio Marin, Luis Alberto Albdn Urbano y Abel David Jaramillo
Largo. El Proyecto fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 639 del afio 2020

Conforme a lo establecido en el articulo 150 de la Ley 5 de 1992, mediante el Acta MD-
05 de 2020, se me designd como ponente tinico para primer debate.

E125 de noviembre de 2020 fue aprobado en primer debate el Proyecto de Ley objeto de
estudio, con la mayorfa requerida segtin el Reglamento del Congreso. Durante el debate
no fueron presentadas proposiciones modificativas del articulado propuesto, el cual fue
aprobado segtin el pliego de modificaciones contenido en la ponencia para primer
debate.

En la misma sesi6n fui designado como ponente tinico para segundo debate.

2. OBJETO

La presente iniciativa busca establecer un marco regulatorio sobre el cannabis de uso
adulto, con el fin de proteger a la poblacion colombiana de los efectos de salud y de
seguridad asociados con el tréfico ilegal de sustancias psicoactivas. Entre otros asuntos,
prohibe el acceso de los menores de edad, prohibe cualquier tipo de publicidad o
promocion por cualquier medio de esta sustancia, establece sitios regulados para el
consumo adulto y consagra medidas de atencién en salud publica.
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3. CONSIDERACIONES GENERALES
Sobre la planta de cannabis y su prohibicion

La cannabis sativa es una planta a la cual la humanidad le ha dado diferentes usos a lo
largo de la historia. A pesar que es dificil saber con certeza a qué época se remonta el
primer uso humano de esta planta, existen registros historiograficos que permiten
afirmar que fue bien conocida desde la antigiiedad. Ha sido usada en la fabricacion de
textiles, en la industria alimenticia, cosmética, en construccion, como fuente de aceite
combustible, como planta medicinal, como psicotrépico, entre otros.

El uso psicotropico de la planta ha sido la fuente de importantes controversias en
distintos contextos historicos y sociales, siendo su prohibicién una de las consecuencias
mas notables.

Algunos ejemplos anecdéticos remontan a Egipto, en donde entre los anos 1378 y 1393
el emir Soudum Sheikoumi prohibi6 el consumo de esta planta, bajo la amenaza de
arrancar un diente a quien se descubriera fumandola’; algunos siglos después, en 1800,
el General Bonaparte hizo publicar en el Cairo la siguiente ordenanza?:

“ Articulo tnico. Queda prohibido en todo Egipto hacer uso del brebaje fabricado
por ciertos musulmanes con el caiiamo (haschisch), asi como fumar las semillas de
canamo. Los bebedores y fumadores habituales de esta planta pierden la razén y
son presa de delirios violentos que les llevan a excesos de toda especie”?

En épocas mas recientes, los esfuerzos internacionales de prohibicion pueden
remontarse a un anexo de la Convencién Internacional del Opio de 1912, en la que se
incluy6 una vaga referencia a la preocupacién por el llamado cafiamo indico. Pero fue

! Escohotado, Antonio, 1998. Historia General de las Drogas, Alianza Editorial, Madrid, Espaia. Pg. 350

2 bid. Pg. 349.

3 LEWIN, L., Phantastica, Payot, Paris, 1970. Pg. 17. Citado por Escohotado, Antonio (1998) Historia General de
las Drogas, Alianza Editorial, Madrid, Espaiia. Pg. 349.

en 1925 en la Convencién de Ginebra que se sometié a regulacion internacional al
cannabis, por solicitud de Egipto, respaldado por los EE.UU. El gran paso hacia la
prohibicién se dio con la Convencién Unica de 1961, que bajo el liderazgo de los EE.UU
clasifico al cannabis como una de las sustancias psicoactivas més peligrosas.*

En 1971, el Convenio sobre Sustancias Psicotrépicas incluyé el principio activo del
cannabis delta-9-THC o dronabinol como sustancia objeto de fiscalizacién internacional.
Posteriormente, la Convencién contra el Tréfico Ilicito de 1988 incluy6 un enfoque penal
al cultivo, comercio y posesién del cannabis.

En el contexto colombiano, en enfoque prohibitivo fue el resultado de la influencia
internacional:

(...) s6lo a partir de la presién contra la marihuana y su ilegalizacién reciente en
los Estados Unidos, se tuvo un efecto similar en Colombia. Por ejemplo, la Revista
de Higiene, 6rgano oficial del Ministerio del ramo, public6 en septiembre de 1939,
un articulo de Kolb titulado “Marihuana, la hierba que enloquece”, y aunque ya
existian medidas relacionadas con la marihuana en Colombia desde los afios 20
(Saenz Rovner 1997, 5; Lopez Restrepo 2000, 91), en este mismo mes, el gobierno
colombiano prohibié absolutamente, el cultivo de la marihuana; ordené la
destruccion de las plantaciones existentes; y establecié que quienes violasen esta
dispo- sicion serian sancionados “como traficantes ilegales en drogas heroicas... de
acuerdo con el c6digo penal”®

La Ley 45 de 1946, por su parte, modificé el Cédigo Penal endureciendo las penas
para la elaboracion, venta, o suministro de drogas estupefacientes. En desarrollo de
esta Ley, el Decreto 923 del 4 de abril de 1949 expedido por el Presidente Mariano
Ospina Pérez “por el cual se prohibe el cultivo y comercio de una planta”, establecia

* Bewley-Taylor, Dave, et al, 2014, Auge y Caida de la Prohibicion del Cannabis, Jubels, Amsterdam. Pg. 3.

5 Ibid.

6 Saenz Rovner, Eduardo. “La Prehistoria de la marihuana en Colombia: consumo y cultivos entre los afios 30 y
607, Cuadernos de Economia, v. XXVI, n. 47, Bogota, 2007, paginas 205-222.

en su articulo primero: “Prohibese en el territorio de la Republica el cultivo y
comercio de la marihuana (cannabis sativa y sus variedades)”.

Mas adelante, el gobierno de Laureano Gémez expidi6 el Decreto 1858 de 1951
desarrollando la Ley “sobre vagos, maleantes y rateros”. Dicha norma establecié que
serian considerados maleantes quienes “cultiven, elaboren, comercien o de cualquier
manera hagan uso o induzcan a otro a hacer uso de la marihuana (Cannabis Sativa o
Cannabis Indica)”.

A pesar del enfoque punitivo que se le dio al cannabis, esto no impidi6 el trafico ilegal
de esta sustancia hacia el extranjero. Hay reportes de esto desde los afios 50:

“(...) Colombia empez4 a ser fuente de exportacion, desde los afios 50. Un informe
confidencial del Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia en 1952 sefialaba
que Santa Marta se habia convertido en un, muy importante, origen de marihuana
exportada a diferentes puertos de la Florida a donde era enviada en buques que
transportaban banano.””

Tampoco se impidi6 el auge de la industria del narcotrafico, que ante la cada vez
mayor demanda de estupefacientes de algunos paises, se cotizo al alza.

A pesar que desde finales de la segunda mitad del siglo XX este tipo de sustancias
fueron restringidas en el pais, puede afirmarse que es desde finales de los afios
setentas que el tema de las drogas ilicitas comenz6 a ubicarse como uno de los
asuntos de mayor relevancia en la agenda ptblica.

Desde entonces, Colombia ha estado inmersa en la llamada “guerra contra las
drogas”, cuyo balance después de varias décadas es negativo.

Prohibicionismo no ha significado menor consumo
En la exposicion de motivos de la iniciativa objeto de estudio, se entregan argumentos

claros sobre el efecto contraproducentes del modelo prohibicionista. Desde la
primera convencion para el control de drogas ilicitas de la ONU de 1961, a grandes

7 Ibid. Pg. 214, 215.

rasgos puede decirse que de la lucha contra el narcotréfico se concluye i) que no se
ha controlado el consumo, el cual ha aumentado; ii) que se han fortalecido y
enriquecido las mafias del narcotrafico; iii) que ha aumentado la violencia y se ha
incurrido en un invaluable costo de vidas humanas; y iv) que se ha afectado la salud
publica de los paises.®

En relacion con el consumo de cannabis en Colombia, las cifras oficiales demuestran
que el prohibicionismo no ha tenido como consecuencia que la poblacién no acceda
a esta sustancia.

En el afio 2019 el DANE realiz6 la Encuesta Nacional de Consumo de Sustancias
Psicoactivas®. Esta encuesta “sirve como insumo y evidencia actualizada sobre la
situacién del uso de drogas en el pais, la cual es de utilidad para la formulacién de
politica ptblica, planes, programas y proyectos para reducir el consumo de sustancias
psicoactivas y su impacto.”10

En relacion con el consumo por sustancia ilegal, se hallé que “la prevalencia més alta se
encuentra en la marihuana con un 8,30% de personas de 12 a 65 afios que informaron
haberla consumido alguna vez en su vida, 2,68% en los tltimos 12 meses (afio) y 1,78%
en los dltimos 30 dias (mes).”1!

Otros de los hallazgos de dicha encuesta son:

o De las diferentes sustancias psicoactivas ilegales, el consumo més temprano es el
de marihuana con 18,1 afios.

e El153%. de los encuestados considera que “fumar marihuana algunas veces”
comporta un “riesgo moderado”, similar percepcion tienen del hecho de tomar
tranquilizantes sin prescripcién médica (16,8%). Esto contrasta con la percepcion
de riesgo que tienen los encuestados sobre el consumo frecuente de alcohol, de

® Congreso de la Republica, Exposicion de Motivos al Proyecto de Ley 189 de 2020, Gaceta del Congreso 639 de
2020.

9 Capitulo elaborado con base en DANE, Boletin Técnico, Encuesta Nacional de Consumo de Sustancias
Psicoactivas (ENCSPA), 30 de julio de 2020. Disponible en:

https://www.dane.gov.co/files/investigaci i pa/bt-encspa-2019.pdf

19 Ibid, pg. 3.

' Ibid, pg. 17.
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los cuales el 82,3% lo perciben como una actividad de “gran riesgo”. La misma
percepcion tiene el 85,5% sobre el acto de fumar cigarrillos frecuentemente.

e El 54,9% de las personas de 12 a 65 afios informaron que consideraban fécil
conseguir marihuana.

Como se observa, existe un consumo importante de cannabis en Colombia que no ha
podido ser controlado por las autoridades. El enfoque prohibicionista y de castigo, lo
demuestra la evidencia, no ha impedido el acceso del consumidor a esta sustancia. Por
el contrario, lo ha obligado a acudir al tinico mercado disponible, el ilegal.

Experiencias comparadas de regulacion

La exposicion de motivos del Proyecto realiza un ejercicio comparativo, en el cual se
estudian los casos de Colorado, en los EE.UU y de Uruguay, ofreciendo una perspectiva
interesante con evidencias concretas sobre el control regulado del cannabis.

En el caso de Colorado, se senalan los siguientes resultados!2:

* “Solo en su primer ano de legalizacion, Colorado cre6 18,000 mil empleos
relacionados con cannabis
¢ Eluso de la marihuana permanece relativamente igual desde la legalizacion:

12 Congreso de la Republica, Exposicién de Motivos al Proyecto de Ley 189 de 2020, Gaceta del Congreso 639 de
2020.

¢ Las encuestas estatales evidencian que el consumo entre los adolescentes ha
disminuido considerablemente desde que las ventas de marihuana medicinal se
dispararon en 2009, y se ha mantenido estable desde la legalizacién para uso
adulto.’3

¢ 4 de cada5 estudiantes (81%) no consumen marihuana.*

* Los delitos menores relacionados con la marihuana han disminuido

considerablemente!®

¢ De acuerdo con un tribunal de justicia para menores de Denver, la cantidad de
casos por posesion de marihuana esta disminuyendo. Asi mismo, el porcentaje de
adolescentes arrestados por delitos relacionados con la marihuana ha caido
aproximadamente un 20 por ciento desde que en Colorado se regulé la marihuana
de uso adulto.'6

¢ Los datos de salud publica en Colorado indican un aumento repentino de
pacientes que buscan tratamiento para el consumo problematico de esta
sustancia!”

¢ Adicionalmente, ha permitido que la administracién estatal sustituya en gran
porcentaje el mercado ilicito de la marihuana.”

En el caso de Uruguay, la exposicion de motivos!® explica que algunos de los resultados
mis relevantes de la regulacién del cannabis para uso adulto han sido los siguientes:

* “Al mayo de 2018 se reportaron 35.246 personas habilitadas para acceder a
marihuana de forma regulada.’”

13 Jack Healy. “Los efectos de legalizar la marihuana en Estados Unidos, cinco afios después. Ny Times. 2 de julio de 2019.
Acceso el 2 de agosto de 2019 de: https://www.nytimes.com/es/2019/07/02/marihuana-legal-colorado/

' Ibidem

'S Ibidem

1 Ibidem

17 Ibidem

'8 Ibid.

' La Republica. ‘E| mercado regulado alcanza al 55% de los usuarios de marihuana. 19 de julio de 2018. Recuperado el 7 de
agosto 2019 de: https://www.republica.com.uy/el g I I-55-de-

¢ El IRCCA calcula que el 55% los usuarios de marihuana consumen ahora en el
mercado regulado. Es decir, se logr6 arrebatar a los narcos mas de la mitad del
negocio.?’

¢ El mercado ilegal ha dejado de recibir unos 20 millones de euros en los tltimos
anos, lo que ha debilitado las mafias.?!

¢ Elmercado de cannabis de trafico ilicito desde Paraguay ha descendido.

* El Estado registré inversiones de 100 millones de euros en el sector legal de
cannabis para 2018, y la creacion de 500 puestos de trabajo. Una de las empresas
mas fuertes, Silverpeak Life Sciencies, tiene planeado recaudar mas de 30 millones
de euros en inversion para cuadruplicar su produccién en 201922

* Los consumidores han pasado de comprar un producto de baja calidad en la calle
a convertirse en consumidores responsables.?”

Las experiencias de regulacién de estos paises dejan interesantes elementos para el
analisis. Uno de los principales, tiene que ver con el hecho de que, contrario a lo que
algunos sectores pudieren intuir sobre la legalizacion, esta decisién no ha derivado en
un incentivo para el aumento en el consumo de cannabis. Esta concepcién del proceso
de regulacién es acorde con el paradigma de trato en salud ptblica con el que se
acompana la regulacién. En realidad, la regulacién ha permitido a quienes en el ejercicio
de su autonomia han decidido consumir esta sustancia, hacerlo de manera regulada a
través de un mercado seguro, con la posibilidad de obtener un tratamiento
especializado en los casos de consumos problematicos.

2 Taliv Visram. “Uruguay, el primer pais en legalizar la marihuana, esta tomandose las cosas con calma’. CNN. 17 de sepﬂembre
de 2018, Acceso el 7 de agosto de 2019 de cnn.com/2018/09/17, I-pri

4. MARCO NORMATIVO Y CONSTITUCIONALIDAD

La normativa colombiana prohibe el consumo de sustancias psicoactivas en general. La
Ley 30 de 1986 establece fuertes controles a los estupefacientes, definidos como “la
droga no prescrita médicamente, que actta sobre el sistema nervioso central
produciendo dependencia”. (articulo 2°, literal b).

“sobre el tréfico de
estupefacientes y otras infracciones”, contenido en el Titulo XIII sobre los “delitos contra
la salud publica”, los delitos de “conservacion o financiacion de plantaciones” (art. 375);
trafico, fabricacion o porte de estupefacientes (art. 376); “destinacion ilicita de bienes o
inmuebles” (art. 377); estimulo al uso ilicito (art. 378); trafico de sustancias para el
procesamiento de narcéticos (art. 382); “porte de sustancias” (art. 383).

El Cédigo Penal, por su parte, tipifica en el Capitulo II

El Acto Legislativo 02 de 2009, incorpor6 al texto constitucional la siguiente prohibicién:

“El porte y el consumo de sustancias estupefacientes o sicotrdpicas esta
prohibidoe?, salvo prescripcién médica. Con fines preventivos y rehabilitadores la
ley establecerd medidas y tratamientos administrativos de orden pedagogico,
profilactico o terapéutico para las personas que consuman dichas sustancias. El
sometimiento a esas medidas y tratamientos requiere el consentimiento informado
del adicto.”

Sobre la norma, la Honorable Corte Constitucional se declaré inhibida mediante la
Sentencia C-574 de 2011. Sin embargo, en dicha providencia el Alto tribunal se refiri6 a
la interpretacion sistematica, teleoldgica y literal del enunciado subrayado, es decir de

la proposicion: “El porte y el consumo de sustancias estupefacientes o sicotrépicas
esta prohibido”, afirmando que no puede ser comprendida autonomamente, sino que

21 Sebastian Romera “Uruguay (EI lulum de la marihuana ilegal?”. EI Conﬂdenclal 12 de marzo de 2019. Acceso el 9 de agosto

de 2019 de: https://ww, 019-04-12 legal-futuro_1938258/

2 bidem

2 Uki ol “La egalzacién de la marihuana en Uruguay ha resultado ser todo un éxi'. €1 Diario. 25 de diciembre de 2017. Acceso el
9 de agosto de 2019 de: https://www.eldiario. guay-leg _0_717429244.htm

debe ser leida inmersa en el contexto de la norma que la contiene. En otras palabras, no

24 Subraya fuera de texto.
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puede interpretarse de la lectura de la prohibicion contenida en el Acto Legislativo 02
de 2009, la prohibicién absoluta del porte y consumo de sustancias psicoactivas, lo cual
entre otras cosas contrariaria la abundante jurisprudencia constitucional sobre el
derecho ala autodeterminaci6n y al libre desarrollo de la personalidad en que se ampara
en consumo de la dosis minima, sino que ademés debe ser comprendido en relacion con
el derecho fundamental a la salud.

Adicionalmente, el Alto Tribunal mediante la Sentencia C-253 de 2019 se refiri6 al
articulo 49 del Acto Legislativo 02 de 2009, resefiando la decisién del afio 2011 en los
siguientes términos:

“5.4.2. Desde el punto de vista sistematico, la Corte resalté cémo la norma leida en
su conjunto no impone sanciones, ni penales, ni contravencionales, sino que
asegura el acceso a las personas a los tratamientos de salud que se requieran. La
norma constitucional expresamente advierte que “con fines preventivos y
rehabilitadores la ley establecera medidas y tratamientos administrativos de orden
pedagoégico, profilactico o terapéutico para las personas que consuman dichas
sustancias”. Esto es, no se imponen sanciones, sino que se asegura que a quienes
lo requieren, el acceso a servicios de rehabilitacion. En cualquier caso, estas
medidas, no sancionatorias sino de salud, ‘[requieren] el consentimiento
informado del adicto’. Esto es, las medidas son impuestas a los consumidores que
lo precisan, a las personas que son adictas. Y en tal caso, siempre se debe respetar
el libre desarrollo de la personalidad y la autonomia individual, al tener que
contarse con el consentimiento informado de la persona. De hecho, la modificacién
constitucional de 2009, junto a la dosis personal amparada constitucionalmente
por el libre desarrollo de la personalidad, que no fue modificada, incluyé una

‘dosis médica’, en tanto la limitacion se impone “salvo restriccion médica’.

Es por lo anterior que se considera constitucionalmente razonable que el legislador
desarrolle y preserve el derecho a la salud regulando el acceso de la poblacion al
cannabis de uso adulto:

i) Sustrayendo al consumidor de las afectaciones en salud que se derivan de la
obligacién material de acceder a este producto a través del mercado ilegal,
privandose de la certeza de estar consumiendo subproductos nocivos
mezclados y comprometiendo su vida al relacionarse directa o
indirectamente con estructuras ilegales de narcotréfico y microtrafico;

ii) Creando las condiciones materiales para que las personas en el ambito de su
autonomia tomen decisiones de consumo que afectaran su salud, con base en
informacion rigurosa, completa y cierta;

iiij)  Ofreciendo posibilidades materiales de acceso a servicios de salud fisica y
psicolégica a las personas que estén inmersas en un consumo problematico o
abusivo del cannabis.

iv)  Sustrayendo a nifios, nifias y adolescentes de la dindmica del mercado ilegal
que ha adquirido la forma del microtrafico, garantizando sus derechos
fundamentales como sujetos de especial proteccién y prohibiendo su acceso
a estas sustancias reguladas, como ocurre con el alcohol y el tabaco.

Partiendo de la premisa de que en Colombia la politica prohibicionista en relacién con
el cannabis ha derivado en efectos colaterales negativos que afectan la salud y la
seguridad de personas consumidoras y no consumidoras, la creacién de un mercado
regulado para el consumo de cannabis para adultos se constituye en un desarrollo
material de la obligacién constitucional del Estado de garantizar los derechos
fundamentales, en particular, el derecho a la salud, al libre desarrollo de la personalidad
y a la vida. Complementariamente, hace parte de una estrategia de lucha contra el
narcotrafico bajo el paradigma de la regulacion, al afectar las rentas de las
organizaciones ilegales dedicadas al tréfico de drogas.

Resta comentar que, recientemente, la Honorable Corte Constitucional reiteré la
abundante jurisprudencia que a partir de la Sentencia C-221 de 1994, hito por establecer
la despenalizacién del consumo, ha venido profiriendo en relaciéon con el derecho a la
autonomia personal, al resolver una demanda en contra de algunas expresiones de los
articulos 33 y 140 del Cédigo Nacional de Policia y Convivencia.

5. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR UN CONFLICTO
DE INTERES - ARTICULO 291 DE LA LEY 5* DE 1992

Segtin lo dispuesto en el articulo 291 del Reglamento del Congreso, en el presente
acapite de esta ponencia se procede a manifestar las circunstancias o eventos que
podrian generar un potencial conflicto de interés.

Toda vez que el presente proyecto de ley versa sobre materias de caracter general, se
considera que la discusion o votacién de este no configuraria para ningtn congresista
ningun beneficio particular, actual o directo. Esto, debido a que la iniciativa se refiere a
la regulacion general de una sustancia, con el fin de proteger el derecho a la salud de la
poblacién. Por consiguiente, se considera que no hay conflicto de interés al tenor del
segundo literal a del articulo 286 del Reglamento del Congreso:

“Articulo 286. (...)

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.”

Cabe anotar que el concepto contenido en esta ponencia no dispensa del hecho que los
congresistas identifiquen otros conflictos de interés.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicito a la Plenaria del Senado de la Republica, dar
segundo debate al Proyecto de Ley No. 189 de 2020, “Por medio del cual se establece un
marco de regulacion y control del cannabis de uso adulto, con el fin de proteger a la poblacion
colombiana de los riesgos de salud piiblica y de seguridad asociados al vinculo con el comercio
ilegal de sustancias psicoactivas y se dictan otras disposiciones”, en el texto aprobado en
primer debate.

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Senador de la Republica




GACETA DEL CONGRESO 304 Martes, 20 de abril de 2021 Péagina 5

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H.

“POR MEDIO DE L# . B <t st ULACIONY
CONTROL DEL CANN * * DTEGER A LA
POBLACION COLE + - - pfmivgrraraaa o o “LICAYDE
SEGURIDAD ASO I LEGAL DE
SUSTANCIAS PS - b cooa ZIONES”

EL CONGF o b c ¢ BIA
DECRETA
CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 19. OBJETO DE LA LEY. La presente ley tiene como objeto crear un marco
regulatorio para el cultivo, produccidn, almacenamiento, transformacion, comercializacion
y uso del cannabis y sus derivados para uso adulto, con el fin de proteger a la poblacién
colombiana de los riesgos de salud publica y de seguridad asociados al vinculo con el
comercio ilegal de sustancias psicoactivas.

ARTICULO 2¢2. PRINCIPIOS RECTORES. Los principios por los cuales se regira la regulacion

del cannabis son los siguientes:

a

b

C,

d

e

8

Derechos humanos: Las politicas de drogas deben disefiarse, implementarse e
interpretarse de acuerdo con las obligaciones que ha adquirido el Estado colombiano
en materia de derechos humanos, bajo los principios de dignidad humana, no
discriminacion y la universalidad e interdependencia de derechos.

Salud publica: El Estado deberd promover una politica de drogas que proteja,
promueva y garantice el derecho que tienen todas las personas al disfrute del mas alto
nivel posible de salud. Dicha politica tendra un enfoque de salud publica en el que se
consideren los determinantes sociales de la salud, definidos como las circunstancias
sociales que pueden afectar la salud de las personas.

Asi mismo, el Estado deberd garantizar con enfoque de salud publica el tratamiento de
los usuarios problematicos de drogas, toda vez que exista consentimiento informado
del usuario

Lucha contra el narcotréfico: El Estado deberd disefiar e implementar estrategias para
reducir la incidencia y las afectaciones del narcotréfico y sus rentas ilicitas, a partir de
la evidencia y a través de acciones que salvaguarden los derechos fundamentales de la
poblacion.

Construccion de paz: La politica nacional de drogas deberd propender por la
implementacion del Acuerdo Final de Paz para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, materializando el compromiso de poner
en marcha de una nueva visidn que afronte el problema de las drogas de uso ilicito a
partir de un enfoque general de derechos humanos y salud publica, diferenciado y de
género.

Libre desarrollo de la personalidad: El Estado no podra impedir al individuo valorar y
escoger las circunstancias que dan sentido a su existencia. Cada individuo podrd elegir
el plan de vida que considere valido y desarrollar libremente su personalidad, siempre
que esto no afecte los derechos de terceros.

Sujetos de especial proteccion: Deberan garantizase los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, restringiendo y previniendo su acceso a las sustancias psicoactivas, a
través de estrategias basadas en la evidencia y los derechos humanos.

Acciones afirmativas: La politica nacional de drogas debera ser también un mecanismo
de reparacion a la poblacién colombiana, especialmente para quienes histéricamente
han sufrido las consecuencias directas asociadas con la guerra contra las drogas en
territorio nacional.

En este sentido, los pequefios productores, especialmente los que tengan otros
factores diferenciales como ser victimas del conflicto armado o sean mujeres cabeza de
familia, tendran un tratamiento diferencial en la cadena de producciéon y
comercializacion del cannabis, garantizando su acceso preferencial a este mercado, con
el objetivo de subsanar los factores histdricos y estructurales relacionados con su
victimizacién. Asi mismo, en la politica nacional de drogas deberan desarrollarse y
fortalecerse politicas especificas que atiendan las particularidades de campesinas y
campesinos.

Autodeterminacion de los pueblos: El Estado deberd proteger, reconocer, respetar y

garantizar el ejercicio y goce de los derechos fundamentales de los Pueblos Indigenas

al territorio, autonomia reglamentaria, gobierno propio y libre determinacion.

i) Enfoque de género: El enfoque de género deberd ser transversal a la politica nacional
de drogas, bajo un esquema de interseccionalidad que tenga en cuenta aspectos como
la etnia, el nivel socioecondmico, la edad, orientacion sexual, entre otros.

j) Proteccion ambiental: En la produccion de cannabis se deberd proteger el medio

ambiente y la biodiversidad y se impulsara un modelo de regeneracion de la agricultura.

Acceso a la informacién: Las personas usuarias y no usuarias de cannabis tienen

derecho a acceder a la informacion relativa a las consecuencias y efectos vinculados al

consumo de sustancias psicoactivas.

1) Tipologia del consumo: En el disefio y la implementacion de la politica nacional de
drogas se tendran en cuenta los distintos tipos de consumo de sustancias psicoactivas,
dandole un tratamiento de salud publica diferenciado y especifico a cada uno segun sus
caracteristicas.

m) Participacion significativa: Todas las personas tienen derecho a participar en la vida
publica. Esto incluye participar en el disefio, implementacion y evaluacién de las
politicas de drogas, en particular aquellos directamente afectados.

h

k

ARTICULO 3. DEFINICIONES. Para efectos de la presente ley se adoptaran las siguientes

definiciones:

a) Sustancia psicoactiva (SPA): Es toda sustancia de origen natural o sintético, licita o
ilicita, controlada o de libre comercializacién, que al ser consumida o introducida en el
organismo vivo puede producir dependencia y/o tolerancia y/o alterar la accién psiquica,

ocasionando un cambio inducido en la funcién del juicio, del comportamiento o del animo
de la persona.

b)

Estupefaciente: Cualquiera de las sustancias, naturales o sintéticas, que figuran en

la Lista | o la Lista Il de la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes enmendada por

el
Estupefacientes, y que haya sido catalogada como tal en los convenios internacionales y
adoptada por la legislacion colombiana.

C

d)

)

Protocolo de 1972 de modificacion de la Convencién Unica de 1961 sobre

Planta de cannabis: Se entiende toda planta del género cannabis

Cannabis: Se entienden las sumidades, floridas o con fruto, de la planta de cannabis

(a excepcidn de las semillas y las hojas no unidas a las sumidades) de las cuales no se ha
extraido la resina, cualquiera que sea el nombre con que se las designe.

e)
excepcion de las semillas y las hojas no unidas a las sumidades) de las cuales no se ha
extraido la resina, cualquiera que sea el nombre con que se las designe, cuyo contenido de
tetrahidrocannabinol (THC) es igual o superior al 1% en peso seco.

f)
cannabis cuyo contenido de tetrahidrocannabinol (THC) es inferior a 1% en peso seco.

g)
sus extractos bdsicos, o de sus derivados, para tratar ciertos sintomas de enfermedades y
otros trastornos.

h)

Cannabis psicoactivo: Sumidades, floridas o con fruto, de la planta de cannabis (a

Cannabis no psicoactivo: La planta, sumidades, floridas o con fruto, de la planta de

Cannabis medicinal: Se refiere al uso de toda la planta de cannabis sin procesar, de

Uso adulto de cannabis: Se entiende como el uso del cannabis psicoactivo

exclusivamente por parte de mayores de edad, con fines no medicinales.

i)
unidades, de las que se puede extraer cannabis con fines de consumo adulto, para uso
personal o social sin fines de comercializacién o lucro.

Autocultivo: Pluralidad de plantas de cannabis en nimero no superior a veinte (20)
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j) Cultivo: Actividad destinada a la obtencion de semillas para siembra, grano y
plantas de cannabis, que comprende desde la siembra hasta la cosecha.

k) Cosecha: Producto del cultivo obtenido de la planta de cannabis.
1) Fabricacién: Procedimientos, distintos de la produccidn, para obtener derivados de
cannabis.

m) Transformacién: Actividad por medio de la cual se obtiene un derivado a partir
del cannabis.

n) Pequefio productor: Seran considerados como pequefios cultivadores, productores
y comercializadores nacionales de cannabis, las personas naturales que cuenten con un
drea total destinada al cultivo de cannabis que no supere 0,5 hectareas (ha). En aquellos
territorios en que se adelanten Planes Nacionales Integrales de Sustitucién de Cultivos de
Uso llicito esta drea podrd ajustarse sobre la base de las decisiones adoptadas por las
instancias territoriales contempladas en dicho Programa con el fin de atender a las
particularidades territoriales derivadas de la implementacion del Acuerdo Final de Paz.

fi) Licencia: Es la autorizacién que da la autoridad de control a través de un acto
administrativo, para la  realizacidn de las actividades relacionadas con el manejo de las
semillas para siembra, el cultivo de plantas de cannabis, la transformacién y la

comercializacion del cannabis y sus derivados psicoactivos y no psicoactivos.

o) Enfoque de salud publica: La salud publica es un enfoque para mantener y mejorar
la salud de las poblaciones, que se basa en los principios de justicia social, atencién a los
derechos humanos y la equidad, politicas y practicas basadas en evidencia y aborda los
determinantes de salud en los diferentes ciclos de vida. Esto incluye abordar los
determinantes fisicos, bioldgicos, psicoldgicos y sociales, asi como las inequidades sociales
y de salud.

p) Reduccion de riesgos y daiios: Se refiere al conjunto de politicas y programas
orientados a que las comunidades reciban la informacion y las herramientas necesarias

para mitigar los dafios y los riesgos de salud, sociales y econédmicos asociados al consumo
de drogas.

q) Consumo problematico. Consumo de cannabis que puede ser continuado, por
dependencia u ocasional y que genera afectaciones de salud fisicas, psicoldgicas o sociales
al individuo.

r) Consumo adulto no problematico. Consumo de cannabis que realiza el individuo
mayor de edad sin afectar su salud fisica, psicoldgica o social.

CAPITULO Il

COMPETENCIAS

ARTICULO 4¢. El Estado regulara las actividades de importacion, exportacién, plantacion,
cultivo, fabricaciéon, produccién, adquisicion a cualquier titulo, almacenamiento,
transporte, comercializacion, transformacion, distribucion, uso y posesion de las semillas
de la planta de cannabis, del cannabis y de sus derivados, asi como los productos que los
contengan, para uso adulto.

ARTICULO 52. COMPETENCIAS. Compete al Ministerio de Justicia y del Derecho, al
Ministerio de Salud y Proteccidn Social, al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y al
Ministerio de Educacién Nacional, de acuerdo con sus competencias, reglamentar de
manera articulada lo concerniente a la importacién, exportacion, plantacién, cultivo,
fabricacion, produccién, adquisicion a cualquier titulo, almacenamiento, transporte,
comercializacién, transformacién, distribucién y uso de las semillas de la planta de
cannabis, del cannabis y de sus derivados, asi como los productos que los contengan para
uso adulto, lo anterior de acuerdo a sus competencias sectoriales y entendiendo que se
levantan con la expedicion de esta Ley las prohibiciones que sobre la materia existan a nivel
nacional.

Paragrafo 2. Los Ministerios indicados en este articulo presentardn informe semestral
sobre los avances de esta reglamentacién

ARTICULO 62. El Ministerio de Salud reglamentard los mecanismos a través de los cuales
las personas mayores de edad podran acceder al cannabis para uso adulto de forma segura,
informada y por fuera de los riesgos de seguridad y salud publica que representa el
mercado ilegal de esta sustancia.

Paragrafo 1. Las vias de acceso al cannabis para uso adulto, sin excepcién, deberan tener
un enfoque de derechos, salud publica, reduccion del dafio y determinantes sociales, en los
términos de los capitulos Vy VI de la presente ley.

CAPITULO IlI
RESTRICCIONES

ARTICULO 72 Los menores de 18 afios no podran acceder ni consumir cannabis, salvo
cuando se trate de cannabis medicinal, para lo cual se debera contar con el consentimiento
informado al que se refiere el articulo 16 de la Ley 1787 de 2016 y se deberdn cumplir los
demas requisitos contenidos en la normativa que regule la materia.

ARTICULO 82. Se prohibe a toda persona natural o juridica el comercio, distribucion,
donacion, regalo, suministro y venta, directa e indirecta, de productos de cannabis y sus
derivados, en cualquiera de sus presentaciones, a menores de dieciocho (18) afios.

El comprador de cannabis y sus derivados debe demostrar que ha alcanzado la mayoria de
edad a través de un documento de identidad. En caso de que no se demuestre la mayoria
de edad mediante el respectivo documento o exista duda, el comercializador no podra
realizar la venta.

Asi mismo, queda prohibido emplear a menores de edad en actividades de comercio,
distribucion, donacidn, regalo, venta y suministro de productos de cannabis.

Paragrafo 1. La persona, natural o juridica, que incumpla este articulo incurrird en las penas
establecidas en el Cédigo Penal Colombiano.

ARTICULO 92. Se prohibe conducir cualquier vehiculo, u operar equipos o maquinaria con
una concentracion de tetrahidrocannabinol (THC) en el organismo superior a la permitida
conforme a la reglamentacién del Ministerio de Salud y Proteccidn Social.

El Ministerio de Salud y Proteccidn Social reglamentara los niveles de THC permitidos para
conducir. Esta reglamentacion, en ninguna circunstancia, podra autorizar que se conduzca

cualquier vehiculo, u operar equipos o maquinaria bajo el efecto psicoactivo del THC.

El método de deteccién debera corresponder a un examen o prueba de laboratorio, o a

otro medio técnico idéneo, que permita determinar bajo criterios cientificos la

concentracién de THC en el organismo.
CAPITULO IV

VIAS DE ACCESO SEGURO E INFORMADO AL CANNABIS PARA USO ADULTO

ARTICULO 10°. AUTOCULTIVO: Estd permitido, sin requerir una licencia, el cultivo en
propiedad privada de plantas de cannabis en nimero no superior a veinte (20) unidades,
de las que pueden extraerse estupefacientes, para uso personal o social, siempre y cuando
no tengan fines de comercializacion o lucro.

ARTICULO 11. DISPENSARIOS DE CANNABIS: Por medio de una licencia otorgada por el
Estado, habrd establecimientos autorizados para sembrar, cultivar, cosechar, almacenar,
transformar y comercializar cannabis para uso adulto.

Paragrafo 1: Los dispensarios de cannabis podran ser de naturaleza publica o privada. Los
dispensarios de naturaleza publica tendran la obligacion de ofrecer precios asequibles a los
consumidores de acuerdo con su nivel-socioecondmico, con el fin de desincentivar la
recurrencia al mercado ilegal y bajo una concepcién de atencién en salud publica.




GACETA DEL CONGRESO 304

Martes, 20 de abril de 2021

Pagina 7

Paragrafo 2. Los establecimientos de los que trata este articulo deberdn cumplir con los
principios de salud publica expuestos en los capitulos 5 y 6 de la presente ley.

Pardagrafo 32. Los dispensarios de cannabis podran habilitarse como sitios regulados para
el consumo seguro de cannabis, el Ministerio de Salud y Proteccién Social reglamentard la
materia.

Paragrafo transitorio: El Ministerio de Salud y Protecciéon Social reglamentara lo
concerniente al presente articulo en un término maximo de un afio a partir de la expedicion
de la presente ley.

ARTICULO 122. CLUBES O ASOCIACIONES: Por medio de una autorizacién del Estado, se
consentira la asociacion de personas mayores de edad, que voluntariamente deseen unirse
para consumir, plantar y almacenar auto cultivos de cannabis medicinal y de uso adulto, en
la cantidad que reglamente la ley.

Estas asociaciones funcionaran como Entidades sin Animo de Lucro (ESAL), de caracter
asociativo y solidario, de acuerdo con el marco constitucional, legal y jurisprudencial
vigente para las asociaciones.

Paragrafo 1. Las asociaciones deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a) Dedicarse unicamente a la producciéon de Cannabis, derivados del Cannabis y
accesorios del Cannabis;

b) Tener el nimero de socios requeridos para su conformacion segin la
reglamentacion que expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

c) Cumplir con los principios de salud publica expuestos en los capitulos 5y 6 de la
presente ley.

Paragrafo 2. Las asociaciones tendran las siguientes restricciones:

a) Proveer cannabis, o cualquiera de sus derivados, a personas que no pertenezcan a
la asociacion;

b) Producir més de la cantidad de cannabis reglamentado por ley;

c) Consumir bebidas alcohdlicas o algin otro estupefaciente dentro de sus

instalaciones.

d) Llevar a cabo cualquier acciéon de promocion, publicidad y patrocinio de la
asociacion, de cannabis o de sus derivados.

Paragrafo transitorio: El Ministerio de Salud y Proteccién Social reglamentard lo
concerniente al presente articulo en un término maximo de un afio posterior a la
expedicion de la presente ley.

ARTICULO 13. TIENDAS EN LINEA: Los comercializadores autorizados podran habilitar sitios

web para la venta exclusiva de cannabis y productos derivados.

El sitio web debera contener un mddulo de advertencia previo al ingreso al contenido, en
el cual se advierta sobre las restricciones legales de acceso de los menores de edad al
cannabis y serd accesible solo para quienes declaren ser mayores de edad.

Durante el proceso de compra y en la posterior entrega se deben establecer protocolos
estrictos para verificar que el solicitante es mayor de edad. En caso que en el momento de
la entrega el comprador no demuestre que es mayor de edad mediante el documento de
identidad, se anulard la compray no se entregara el producto.

Paragrafo 1. Los sitios virtuales para la compra de cannabis deben cumplir con los principios
de salud publica y prevencidn del consumo de los capitulos 5y 6 de la presente ley.

Paragrafo transitorio: El Ministerio de Salud y Proteccién Social reglamentard lo
concerniente al presente articulo en un término maximo de un afio posteriores a la
expedicion de la presente ley.

ARTICULO 14. SOBRE OTRAS VIiAS DE ACCESO REGULADAS. Las autoridades de las
entidades territoriales tendran autonomia para incluir dentro de sus planes de gobierno
otros mecanismos de acceso al cannabis para uso adulto que se ajusten a sus contextos
locales y a las necesidades particulares de su jurisdiccion, siempre y cuando estos
mecanismos tengan como base los principios rectores expuestos en el articulo 22 de la
presente ley y cumplan con los principios de salud publica expuestos en los capitulos 5y 6
de la presente ley.

Paragrafo 1: La entidad territorial debera disefiar y validar el mecanismo de acceso al
cannabis a través de una instancia de participacion, con base en la legislacion sectorial
vigente, fundamentalmente con la participacion de los actores que se vean directamente
afectados, tales como consumidores (problematicos y no problematicos), licenciatarios,
cultivadores, policia, y educadores.

CAPITULO V
DISPOSICIONES RELATIVAS A LA SALUD PUBLICA

ARTICULO 152. REDUCCION DE DANOS Y RIESGOS. El enfoque de reduccién de dafios y
riesgos debe ser transversal a los mecanismos de acceso al cannabis de uso adulto que
requieran de una licencia o autorizacion estatal.

Quien comercie, venda, distribuya o suministre productos de cannabis para uso adulto y
sus derivados tendra las siguientes obligaciones:

a) Desarrollar y difundir informacion clara y coherente sobre los posibles riesgos y
efectos del consumo de cannabis y sus derivados, con base en evidencia médica y cientifica.

b) Incluir en sus productos o empaquetados leyendas de reduccién de dafios en las
que se describan los posibles riesgos y efectos del consumo de cannabis y sus derivados
con base en evidencia médica y cientifica.

c) Especificar de forma clara y visible el tipo de cannabis, composicién quimica,
cantidad exacta de los constituyentes psicoactivos del cannabis, y otra informacion
relevante, con el fin de garantizar un acceso seguro e informado al consumidor.

d) Proporcionar un cannabis que cumpla con los estandares de calidad fijados por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social y estar libre de subproductos nocivos.

e) En ninguna circunstancia se pueden ubicar las ventas de cannabis con las ventas de
otras sustancias controladas como alcohol, tabaco y/o productos farmacéuticos. En el caso
de la venta de cannabis medicinal, éste podrd ubicarse con las ventas de productos

farmacéuticos, a condicion de que su comercializacién cumpla con la regulacién sobre la
materia.

f) Advertir al comprador que el consumo problemético se considera un problema de
salud publica que puede ser tratado por el proveedor de salud, en los términos de la Ley
1566 de 2012.

Paragrafo. Las autoridades sanitarias del nivel nacional, intermedio y local ejerceran, segin
corresponda, la inspeccidn, vigilancia y control de los productos que contengan cannabis
para uso adulto, asi como de sus derivados, con el fin de garantizar su seguridad sanitaria.

ARTICULO 16. TRAZABILIDAD. Todos los mecanismos de acceso al cannabis de uso adulto
que requieran de una licencia o autorizacion estatal deben proporcionar al consumidor
informacion clara y visible sobre la trazabilidad del cannabis y sus derivados (desde la
semilla hasta la venta).

ARTICULO 17. PROMOCION DE LA SALUD. La regulacién del cannabis debera estar
acompafiada de politicas y programas que fortalezcan la capacidad de la comunidad y las
habilidades individuales para promover comportamientos saludables.

Paragrafo 12. Las intervenciones de salud publica deben diferenciar los distintos tipos de
consumidores. Asi mismo, se deben abordar los determinantes fisicos, bioldgicos,
psicoldgicos y sociales, asi como las inequidades sociales y de salud

Paragrafo 22. El Ministerio de Salud desarrollara herramientas para capacitar a los médicos
y otros profesionales de servicios sociales y de salud para tratar a las personas con un
consumo problematico de cannabis.

Paragrafo 32. El Ministerio de Salud y Proteccion Social habilitard una linea telefénica
nacional gratuita de atencidn especializada en la que se brindara informacién y orientacién
sobre el consumo problematico de sustancias psicoactivas. La linea operard las 24 horas
del dia, las consultas serdn andnimas y se les dara tratamiento confidencial.
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CAPITULO VI

DISPOSICIONES RELATIVAS A LA PREVENCION DEL CONSUMO

ARTICULO 18. EMPAQUETADO Y ETIQUETADO. El empaquetado y etiquetado del cannabis
de uso adulto, sus derivados y accesorios no podran a) ser dirigidos a menores de edad o
ser especialmente atractivos para estos; b) sugerir que usar cannabis contribuye al éxito en
cualquier area de la vida; c) contener publicidad falsa o engafiosa recurriendo a expresiones

” u
’

saludable

tales que disminuyan la percepcidn del riesgo como “suaves’ ”, “relajante”.
Paragrafo 1. Todos los productos que contienen cannabis deben venderse en modalidades

de empaquetado resellables y a prueba de nifios.

Paragrafo 2. En todos los productos de cannabis para uso adulto y sus derivados, se
deberan expresar clara e inequivocamente, en la imagen o en el texto, segun sea el caso y
de manera rotativa y concurrente frases de advertencia y pictogramas, cuya rotacion se
hara como minimo anualmente, segun la reglamentacion que expida el Ministerio de salud
y Proteccion Social.

En los empaques del cannabis para uso adulto y sus derivados comercializados en el pais,
dichas frases de advertencia y pictogramas deberan aparecer en las superficies del
empaque, ocupando el 30% del area. El texto serd escrito en castellano.

Paragrafo 3. Todos los empaques de cannabis para uso adulto y sus derivados importados
para ser comercializados en Colombia deberan incluir en la superficie del empaquetado el
pais de origen y la palabra “importado para Colombia”.

Paragrafo 42. Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo, todos los empaques de
cannabis para uso adulto y sus derivados comercializados en el pais, deberan incluir en al
menos el 40% del drea, la siguiente leyenda:

ADVERTENCIA: ESTE PRODUCTO CONTIENE CANNABIS, UNA SUSTANCIA REGULADA QUE
SOLO PODRA ESTAR EN POSESION O SER CONSUMIDA POR MAYORES DE EDAD O POR
PACIENTES BAJO PRESCRIPCION MEDICA, EN LOS SITIOS AUTORIZADOS. SU USO PUEDE SER
PERJUDICIAL DURANTE EL EMBARAZO O LACTANCIA. EL CONSUMO DE CANNABIS AFECTA

LA CAPACIDAD DE CONDUCIR Y OPERAR MAQUINARIA O EQUIPOS. DEBE SER CONSUMIDO
BAJO EXTREMA PRECACUION.

EL ABUSO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS ES CONSIDERADO UN PROBLEMA DE SALUD
PUBLICA QUE PUEDE SER TRATADO POR SU PROVEEDOR DE SALUD.

EL CONSUMO DE CANNABIS SIN EL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS QUE LO REGULAN,
PUEDE ACARREAR SANCIONES PENALES Y PECUNIARIAS SEGUN LA LEGISLACION
NACIONAL.

ARTICULO 19. Se prohibe la fabricacién y comercializacién de productos a base de cannabis

en forma de dulces, juguetes u otras formas que puedan resultar atractivos para los
menores de edad.

ARTICULO 20. PROMOCION Y PUBLICIDAD. Prohibase toda forma de promocién y

publicidad del cannabis para uso adulto y sus derivados.

Paragrafo 12. Contenido en los medios de comunicacion dirigidos al publico en
general. Ninguna persona natural o juridica, de hecho o de derecho, podra promocionar el
cannabis para uso adulto y sus derivados en redes sociales, radio, television, cine, medios
escritos como boletines, periddicos, revistas o cualquier documento de difusiéon masiva,
producciones teatrales u otras funciones en vivo, funciones musicales en vivo o grabadas,
video o filmes comerciales, discos compactos, discos de video digital o medios similares.
Los operadores de cable, los operadores satelitales y los operadores de television
comunitaria que estén debidamente autorizados por la Comisién de Regulacion de
Comunicaciones no permitirdn la emisién de comerciales o publicidad de cannabis y sus
derivados.

Paragrafo 22. Publicidad en vallas y similares. Se prohibe a toda persona natural o juridica
la fijacion de vallas, pancartas, murales, afiches, carteles o similares mdviles o fijos
relacionados con la promocion del cannabis para uso adulto y sus derivados.

Paragrafo 32. Prohibicion del patrocinio. Prohibase el patrocinio de eventos deportivos y
culturales por parte de las empresas cultivadoras, productoras, importadoras o
comercializadoras del cannabis para uso adulto y sus derivados o a nombre de sus

corporaciones, fundaciones o cualquiera de sus marcas, cuando este patrocinio implique la
promocidn, directa o indirecta del consumo de productos del cannabis para uso adulto y
sus derivados.

CAPITULO VII
LICENCIAS

ARTICULO 21. MODALIDADES DE OTORGAMIENTO DE LAS LICENCIAS. El Ministerio de
Salud y Proteccidn Social tendra a su cargo la expedicidn de las licencias que permitan la
importacion, exportacién, produccién, fabricacion, adquisicion a cualquier titulo,
almacenamiento, transporte, comercializacion, distribucion y uso de derivados de cannabis
de uso adulto, asi como de los productores que los contengan, desarrollando el
procedimiento administrativo correspondiente y la coordinacidn con otras entidades para
la expedicion de las licencias.

El Ministerio de Justicia y del Derecho tendrd a su cargo la expedicion de las licencias que
permitan la importacion, exportacion, plantacion, cultivo, produccién, adquisicion a
cualquier titulo, almacenamiento, transporte, comercializacion, distribucién, uso y
posesion de las semillas de la planta de cannabis con fines de uso adulto, asi como para el
cultivo de plantas de cannabis con fines de uso adulto, hasta la disposicion final de la
cosecha, desarrollando el procedimiento administrativo correspondiente y la coordinacion
con las entidades competentes para la expedicion de las licencias.

Los procedimientos administrativos estableceran las modalidades en que puedan
otorgarse cada una de las licencias, los requisitos, pardmetros técnicos y juridicos que el
titular de estas debe cumplir, asi como los requerimientos necesarios para la solicitud de
modificaciones de las licencias.

Paragrafo 1. Las modalidades de otorgamiento de las licencias deberdn incorporar un
componente de discriminacion positiva que facilite el acceso regulado a esta industria para
las areas con influencia de narcotréfico y conflicto, teniendo en cuenta el mapeo realizado
previamente por la Agencia de Desarrollo Rural, la Agencia de Renovacidon del Territorio, la
Consejeria Presidencial para la Estabilizacién y la Consolidacion y otras instituciones del
Estado que tengan esta competencia.

ARTICULO 22. CALCULO DE TARIFAS. Para el célculo de las tarifas de las licencias relativas

al cannabis para uso adulto se aplicara el procedimiento consagrado en articulo 92 de la
Ley 1787 de 2016.

Paragrafo 1. Se estableceran tarifas diferenciales con el fin de generar_discriminacion
positiva para las dreas con influencia de narcotréfico y conflicto, teniendo en cuenta el
mapeo realizado previamente por la Agencia de Desarrollo Rural, la Agencia de Renovacion
del Territorio, la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacién y otras
instituciones del Estado que tengan esta competencia.

ARTICULO 23. BENEFICIOS A PEQUENOS PRODUCTORES. El 35% de las licencias expedidas

deberan ser otorgadas de manera prioritaria a los pequefios productores que cumplan con
dos mas de los siguientes requisitos:

Habitar en un territorio afectado por cultivos ilicitos;

Ser victima del conflicto armado;

Estar afiliado al SISBEN;

Pertenecer a un grupo étnico

Ser mujer cabeza de familia.

Estar inscrito en el Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos
(PNIS)

-0 o0 oo

La reglamentacion sobre licencias debera establecer con base en criterios socioecondémicos
los casos en que estas licencias seran gratuitas y los casos en los cudles se cobrard algin
monto, el cual no podra exceder el 20% de la tarifa que fije el Estado para las licencias
relativas al cannabis de uso adulto.

Paragrafo 1. El Estado deberd emprender acciones concretas para que el cannabis cultivado
por estos beneficiarios sea competitivo y tenga una seguridad de mercado, que contribuya
a la sostenibilidad y recomposicion econdmica de los territorios.
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Paragrafo 2. Los beneficiarios de los que trata este articulo podran generar alianzas,
asociaciones u otras formas asociativas con capital privado, nacional o extranjero, que no
supere el monto fijado por la ley.

En cualquier caso, el Estado debera fijar condiciones para que los pequefios productores
de los que trata el presente articulo sean los principales beneficiarios de estas formas de
asociacion.

Paragrafo 3. El Estado deberd proteger la industria y mano de obra local, asi como lo
relativo a los mecanismos de proteccion al cesante.

ARTICULO 24. Los licenciatarios para cultivo de cannabis de uso adulto que posean mas de
una (1) hectarea, estardn en la obligacion de adquirir el 25% de flores a partir de pequefios
productores.

ARTICULO 25. SUSTITUCION DE CULTIVOS. Los pequefios agricultores y agricultoras que se
encuentren inscritos al Programa Nacional Integral de Sustitucidn de cultivos de uso ilicito
PNIS, u otros programas de Desarrollo Alternativo que pudieran ponerse en marcha,
podran ser beneficiarios de las licencias relativas al cannabis de uso adulto.

Paragrafo 1. Los beneficiarios de este articulo podran obtener las licencias con siembra
preexistente de cannabis, siempre y cuando el drea del cultivo no exceda la cantidad
establecida en el literal n) del articulo 32 de la presente Ley.

Paragrafo 2. El Estado deberd emprender acciones para que los pequefios agricultores y
agricultoras de cultivos ilicitos que no estan inscritos en el Programa Nacional Integral de
Sustitucion de cultivos de uso ilicito PNIS puedan acceder a la sustitucion de cultivos y ser
beneficiarios de las licencias relativas al cannabis de uso adulto.

Paragrafo transitorio. EI Gobierno Nacional reglamentara lo concerniente al presente
articulo en un término méaximo de un afio posteriores a la expedicién de la presente ley.

ARTICULO 26. El seguimiento al otorgamiento o al cumplimiento de las licencias relativas
al cannabis de uso adulto tendra los dos componentes que se expresan en el Articulo 7 de
la Ley 1787 de 2016.

ARTICULO 27. No entrara en dominio publico la informacién entregada a las autoridades
competentes para obtener la licencia o la autorizacién de Estado. La informacion de la que
trata el presente articulo no podra ser usada por las autoridades para fines distintos a los
relacionados con el trdmite de las autorizaciones o licencias.

CAPITULO VIl
AUTODETERMINACION DE LOS PUEBLO INDIGENAS

ARTICULO 28. De conformidad con las facultades constitucionales y legales referentes a la
autonomiay la libre autodeterminacién de los pueblos indigenas, ademas del Convenio 169
de 1989, estas comunidades tendran capacidad y autonomia reglamentaria frente al
cultivo, produccién, almacenamiento, transformacién, comercializacién y uso del cannabis
y sus derivados para uso adulto.

Paragrafo 1. Esta reglamentacion debe cumplir con los principios rectores de los que trata
el articulo 22 de la presente ley.

ARTICULO 29. LICENCIAS PARA PUEBLOS INDIGENAS. De conformidad con la libre
autodeterminacion de los pueblos indigenas, se crearan unas licencias especiales para
pueblos indigenas relativas al cannabis de uso adulto y sus derivados, las cuales estaran
reglamentadas por la jurisdiccion especial indigena.

Las licencias de las que trata el presente articulo seran expedidas por la autoridad indigena,
bajo el acompafiamiento y en coordinacidn con el Gobierno Nacional, segtin lo consagrado
en el articulo 21 de la presente Ley.

CAPITULO IX

TRATAMIENTO DE SEMILLAS

ARTICULO 30. Quienes decidan recurrir al auto cultivo, en los términos del articulo 112 de
la presente ley, no estaran obligados a obtener sus semillas de la fuente semillera, toda vez
que el acuocultivo es de uso personal y no tiene fines comerciales.

ARTICULO 312, En lo referente a la proteccion de la biodiversidad nacional, el Estado
debera preservar y mantener los conocimientos, innovaciones, asi como las practicas de
las comunidades indigenas, campesinas y minorias étnicas que estén relacionadas con la
conservacion y la utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica, incluidas las semillas para
cultivo de cannabis.

ARTICULO 322. El Estado creara mecanismos para que los campesinos y minorias étnicas
puedan acceder de manera efectiva y progresiva al fitomejoramiento de las semillas de
cannabis naturalizadas en el territorio colombiano.

Paragrafo 1. El Estado abrira convocatorias para que las Universidades del pais apoyen la
investigacion y el fitomejoramiento de semillas de cannabis, para que estas variedades
puedan ser registradas por las comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes. El
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién reglamentara la materia en un término no
mayor a un afo a partir de la expedicion de la presente Ley.

Asi mismo, disefiaran convenios para que las universidades brinden asesoria técnica a las
comunidades a las que hace referencia este articulo.

Paragrafo transitorio: El Ministerio de Agricultura reglamentara lo relativo a este articulo
en un término no mayor a un afio después de la expedicion de la presente ley.

CAPITULO XI

SANCIONES

ARTICULO 332. Adiciénese un inciso al articulo 32 de la ley 30 de 1986 el cual quedara asi:
La prohibicion prevista en este articulo no aplicard para el cannabis para uso adulto,
siempre y cuando se tengan las licencias otorgadas ya sea por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social o el Ministerio de Justicia y del Derecho, seglin sus competencias.

ARTICULO 342. Modifiquese el inciso tercero del articulo 3752 de la Ley 599 de 2000, el

cual quedard asi:

Las sanciones previstas en este articulo no aplicaran para el uso médico, cientifico y adulto
del cannabis, siempre y cuando se tengan las licencias otorgadas ya sea por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social o el Ministerio de Justicia y del Derecho, segun sus
competencias por la autoridad competente.

ARTICULO 352. Modifiquese el inciso cuarto del articulo 3762 de la Ley 599 de 2000, el cual

quedard asi:

Las sanciones previstas en este articulo no aplicardn para el uso médico, cientifico y adulto
del cannabis, siempre y cuando se tengan las licencias otorgadas ya sea por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social o el Ministerio de Justicia y del Derecho, segun sus
competencias.

ARTICULO 362. Modifiquese el inciso segundo del articulo 3772 de la Ley 599 de 2000, el
cual quedard asi:

Las sanciones previstas en este articulo no aplicardn para el uso médico, cientifico y adulto
del cannabis, siempre y cuando se tengan las licencias otorgadas, ya sea por el Ministerio
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de Salud y Proteccién Social o el Ministerio de Justicia y del Derecho, segun sus
competencias.

ARTICULO 372. Seréan de aplicacion al consumo de cannabis de uso adulto las medidas de
proteccion de espacios establecidas en el Cédigo de Policia y las demas leyes
reglamentarias sobre esta materia.

CAPITULO XII

DISPOSICIONES FINALES
Presidente,

ARTICULO 382, REGLAMENTACION.El Gobierno nacional deberd expedir la
reglamentacion sobre el cannabis para uso adulto y sus derivados en un término maximo
de un (1) afio, que se contara a partir de la sancion de la presente ley.

Secretario General,
ARTICULO 392 VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas

las disposiciones que le sean contrarias en materia de cannabis.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 189 DE 2020
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE UN MARCO DE REGULACION Y CONTROL
DEL CANNABIS DE USO ADULTO, CON EL FIN DE PROTEGER A LA POBLACION
COLOMBIANA DE LOS RIESGOS DE SALUD PUBLICA Y DE SEGURIDAD ASOCIADOS AL
VINCULO CON EL COMERCIO ILEGAL DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, COMO CONSTA EN LA SESION DEL DIiA 25 DE NOVIEMBRE DE 2020,
ACTA NUMERO 28.

PONENTE:

LUIS'FERNANDO VELASCO CHAVES
H. Senador de la Republica

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE ANTE LAHONORABLE PLENARIA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 370 DE 2020 SENADO,
163 DE 2020 CAMARA

por la cual se establecen beneficios tributarios para la realizacion de los I Juegos Panamericanos Junior
Cali 2020, V Juegos Panamericanos Juveniles Bogota 2021, XIX Juegos Deportivos Bolivarianos Valledupar
2022 y el XIX campeonato Mundial de Atletismo Sub 20 de Cali 2022 y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C, 15 de abril de 2021

Doctor

ARTURO CHAR CHALJUB
Presidente

Senado de la Republica

REF: Ponencia para segundo debate en el Senado de la Republica al Proyecto
de Ley No. 370/20 Senado — 163/20 Camara.

Apreciado Presidente,

Cumpliendo con las instrucciones dispuestas por la Mesa Directiva de la Comision
Il Constitucional Permanente y de los deberes establecidos en la ley 5ta de 1992,
presento a continuacién ponencia para segundo debate ante la honorable plenaria
del Senado de la Republica del Proyecto de Ley No. 370/20 Senado — 163/20
Camara: “POR LA CUAL SE ESTABLECEN BENEFICIOS TRIBUTARIOS PARA
LA REALIZACION DE LOS | JUEGOS PANAMERICANOS JUNIOR CALI 2020, V
JUEGOS PANAMERICANOS JUVENILES BOGOTA 2021, XIX JUEGOS
DEPORTIVOS BOLIVARIANOS VALLEDUPAR 2022 Y EL XIX CAMPEONATO
MUNDIAL DE ATLETISMO SUB 20 DE CALI 2022 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Atentamente,

JOSE ALFREDO GNECCO

Senador de la Republica
Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY No.
370/20 SENADO — 163/20 CAMARA

Por decisién de la Mesa Directiva de la Comision Ill del Senado de la Republica
presento ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 370/20 Senado —
163/20 Camara: “POR LA CUAL SE ESTABLECEN BENEFICIOS TRIBUTARIOS
PARA LA REALIZACION DE LOS | JUEGOS PANAMERICANOS JUNIOR CALI
2020, V JUEGOS PANAMERICANOS JUVENILES BOGOTA 2021, XIX JUEGOS
DEPORTIVOS BOLIVARIANOS VALLEDUPAR 2022 Y EL XIX CAMPEONATO
MUNDIAL DE ATLETISMO SUB 20 DE CALI 2022 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™.

1. Competencia

La Comisién Ill Constitucional Permanente del Senado de la Republica fue
competente para conocer del presente proyecto de Ley, de conformidad con lo
establecido por el articulo 2 de la Ley 3 de 1992, por cuanto versa sobre: “hacienda
y crédito publico; impuesto y contribuciones; exenciones tributarias; régimen
monetario; leyes sobre el Banco de la Republica; sistema de banca central; leyes
sobre monopolios; autorizaciéon de empréstitos; mercado de valores; regulaciéon
econémica; Planeacion Nacional; régimen de cambios, actividad financiera, bursatil,
aseguradora y de captacién de ahorro.”, donde fue aprobado en primer debate el 06
de abril de 2021 y se procede a presentar el informe de ponencia para segundo

debate ante la honorable plenaria del Senado de la Republica.

1. Sintesis del Proyecto

Esta iniciativa pretende generar beneficios tributarios con ocasién a los | Juegos
Panamericanos Junior destinados a celebrarse en la ciudad de Santiago de Cali,
Valle del Cauca, los V Juegos Parapanamericanos Juveniles a celebrarse en Bogota
D.C, el XIX Campeonato Mundial de Atletismo Sub 20 Cali 2022 y los XIX Juegos
Deportivos Bolivarianos de Valledupar 2022; todos para la vigencia 2021 y 2022,
emulando normas emitidas para favorecer eventos deportivos de gran importancia

en Colombia.

NATURALEZA
CONSECUTIVO

Proyecto de Ley

No. 370/20 (Senado) - 163 de 2020 (Camara):

“POR LA CUAL SE ESTABLECEN BENEFICIOS
TRIBUTARIOS PARA LA REALIZACION DE LOS |
JUEGOS PANAMERICANOS JUNIOR CALI 2020, V
JUEGOS PANAMERICANOS JUVENILES BOGOTA 2021,
XIX JUEGOS DEPORTIVOS BOLIVARIANOS
VALLEDUPAR 2022 Y EL XIX CAMPEONATO MUNDIAL
DE ATLETISMO SUB 20 DE CALI 2022 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

TITULO

MATERIA Tributario

H.H.R.R. Norma Hurtado, Christian Moreno, Christian
Garcés, Juan Fernando Reyes, John Arley Murillo, Elbert
AUTORES B

Diaz, Alvaro Monedero. H.H.S.S John Harold Suérez, John

Milton Rodriguez. Roosvelt Rodriguez

PONENTES
ORIGEN
RADICACION
TIPO

H.S José Alfredo Gnecco

Céamara de Representantes
Julio 20 de 2020

Ordinaria

PUBLICACION

Texto original Gaceta 680 2020

Pendiente dar segundo Debate ante la plenaria del
ESTADO

Senado de la Republica.

. Antecedentes

El Proyecto de Ley No. 370/20 Senado — 163/20 Camara: “POR LA CUAL SE
ESTABLECEN BENEFICIOS TRIBUTARIOS PARA LA REALIZACION DE LOS |
JUEGOS PANAMERICANOS  JUNIOR  CALI 2020, V JUEGOS
PANAMERICANOS JUVENILES BOGOTA 2021, XIX JUEGOS DEPORTIVOS
BOLIVARIANOS VALLEDUPAR 2022 Y EL XIX CAMPEONATO MUNDIAL DE
ATLETISMO SUB 20 DE CALI 2022 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.
Fue radicado por los Honorables Representantes Norma Hurtado Séanchez,
Christian José Moreno Villamizar, Christian Garcés Aljure, Juan Fernando Reyes
Kuri, Jhon Arley Murillo Benitez, Elbert Diaz Lozano, Alvaro Henry Monedero Rivera,
Oswaldo Arcos Benavides y Jorge Eliécer Tamayo Marulanda y los Honorables
Senadores Roosvelt Rodriguez Rengifo, John Harold Suérez Vargas y John Milton
Rodriguez el dia 20 del mes julio del afio 2020 de manera virtual en la Camara de
Representantes y fue aprobado en Sesién Plenaria del dia 03 de diciembre de 2020,
en Segundo Debate el Texto Definitivo con modificaciones del Proyecto de Ley N°
163 de 2020 Camara. El dia 11 de marzo del presente afio, fui designado como
ponente Unico por la Comisién Il Constitucional Permanente del Senado de la
Republica. Fue aprobado el dia 06 de abril de 2021 en primer debate y se procede
a presentar informe de ponencia para segundo debate ante la honorable plenaria

del Senado de la Republica.

IV.  Sustentacién Juridica

El ordenamiento constitucional le ha otorgado al Congreso de la Republica una
amplia potestad de configuracion legislativa en materia tributaria que, para el caso
en especifico le permite decretar exenciones de impuestos, contribuciones o tasas
nacionales con el fin de estimular o incentivar determinadas actividades o
comportamientos?, en concordancia con los articulos 150 y 154 de la Constitucion

Politica.

En efecto y de conformidad con la doctrina de la Corte Constitucional, la iniciativa
legislativa para la exencién tributaria también opera en cuanto el proyecto legislativo
es acompafiado por el aval de Gobierno nacional “Asi, la Corte ha sefialado de
manera consistente que la iniciativa legislativa en materia de exenciones tributarias
corresponde de manera exclusiva al gobierno nacional, entendiendo por iniciativa
no solo la presentacion misma del proyecto de ley respectivo, sino también al avalar
0 impulsar proyectos inicialmente presentados por el Congreso en instancias

posteriores del debate parlamentario™?

Una vez establecido esto, se hace necesario indicar que el Gobierno nacional ha
manifestado su intencién de acompafar este proyecto, por un lado, en un acto de
promocién de este tipo de eventos por los beneficios y resultados que de estos se
desprenden, y, por otro lado, para dar un tratamiento igualitario a estos préximos
eventos a desarrollarse, tal y como ocurrié con lo que hoy es la Ley 2011 de 2019
"Por la cual se establecen exenciones de impuestos de caracter nacional y tributos
aduaneros para la realizacién del campeonato masculino de fatbol internacional
Copa América 2020 "

! Sentencia C-333 de 2017 M.P. Ivan Humberto Escruceria Mayolo
2 Sentencia C-932 de 2009 M.P. Maria Victoria Calle Correa
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e Razones objetivas en las que se funda la exencion.

El afio 2021 y 2022 Colombia sera sede de importantes eventos deportivos que
fortaleceran el bienestar social, cultural y econémico, y generaran un gran impacto
para las regiones por lo que ameritan ser promovidos desde la articulacién de todos

los sectores.

Como ya se menciond, existe un antecedente importante de este tipo de exencion,
el cual fue adoptado a través de la Ley 2011 de 2019 y que hoy piden, en su
mayoria, los gobiernos territoriales, asi como la totalidad de los organizadores de
los juegos internacionales involucrados en estos eventos, para que se aplique en

las mismas condiciones lo dispuesto en el presente proyecto de Ley.

Como ejemplo de lo anterior los tres gerentes de los juegos internacionales
solicitaron explicitamente al Dr. Ernesto Lucena Barrero, Ministro del Deporte, y al

Dr. Juan Alberto Londofio, Viceministro General de Hacienda, lo siguiente:

“(...) Entendiendo la magnitud de dicho evento deportivo, a nombre de los
deportistas, la dirigencia politica y deportiva del territorio sede de los Juegos,
asi como de los organizadores de los mismos, se ha pensado que una forma
de potenciar la realizacién de este evento deportivo es a través de incentivos
tributarios que magnifiguen los beneficios deportivos, econdémicos,
comerciales, turisticos y de intercambio cultural que traerian consigo los |
Juegos Panamericanos Junior Cali, Valle 2021. Es por lo anterior, que,
teniendo en cuenta antecedentes tributarios de este tipo plasmados en la Ley
2011 de 2019, donde se otorgan exenciones fiscales y aduaneras a la
realizacion del Campeonato Masculino de Futbol Internacional Copa América

2020, los suscritos remitimos a usted el proyecto de ley que pretende

extender este tipo de beneficios a las justas internacionales préximas a
celebrarse en Colombia para el afio 2021.(...)"

Al respecto sefial6 la Corte Constitucional en sentencia C-1261 de 2005 preciso:

“3.2. En materia tributaria, la regla general es que todos tienen el deber de
tributar de conformidad con los criterios establecidos en la Constitucién. No
obstante, el legislador también esta facultado para contemplar exenciones,
siempre que lo haga por iniciativa del Gobierno (art. 154 CP), de acuerdo
con la conveniencia y oportunidad de excluir a ciertos tipos de personas,
entidades o sectores del pago de ciertos tributos, ya sea para estimular o
incentivar ciertas actividades o comportamientos, o con el propésito de
reconocer situaciones de caracter econémico o social que ameriten la
exencion. Asi, el legislador cuenta con la autonomia para fijar el grupo de
contribuyentes favorecido con una exencién y no vulnera la Constitucién por
el sélo hecho de definirlo, ya que, como se dijo, es la propia Carta la que de
manera expresa prevé la posibilidad (arts. 154 y 294 CP.)"

En ese orden de ideas la promocién y el fortalecimiento del deporte se constituye
en un fin constitucionalmente legitimo ademas de constituir la exencién en una
medida id6nea, comoquiera que la reduccion de las cargas tributarias es un estimulo
para la realizacién de méas eventos deportivos similares dentro del territorio nacional
que fomenten la cultura, al tiempo que inspiran a la ciudadania a cultivar practicas
saludables, a practicar deportes y a aprovechar el tiempo libre.

Se hace importante destacar que en la formulacién de estos beneficios de
exenciones tributarias se ha observado estrictamente que cada uno cumpliera con
los requisitos de descripcion suficiente para revestirlos de legalidad y certeza

principios esenciales del sistema tributario y de validez de la norma planteada, asi

como el establecimiento de limites en su aplicacién para que no devenga en la

alteracion injustificada a la politica fiscal y tributaria de la nacién.

V. Conveniencia del Proyecto

Para conocer la conveniencia del proyecto, es necesario traer a colacion las
principales caracteristicas de los diferentes juegos que se llevaran a cabo en el pais,
eventos que, sin duda, generaran efectos positivos en la economia de las ciudades
anfitrionas. El turismo deportivo ser4 de gran importancia para la reactivacion
econdmica del pais, los gastos asociados a los visitantes lograran respaldar las

exenciones establecidas en el presente proyecto de ley.

e XIX JUEGOS BOLIVARIANOS DE VALLEDUPAR:

Segin el Comité Organizador, este evento ha contado con un trabajo
interinstitucional importante, con la participacién activa del gobierno nacional a
través de los ministerios del deporte, vivienda y justicia, adicionalmente, cuenta con
el apoyo de Procolombia y Colpensiones. Las autoridades regionales como la
gobernacién del Cesar y la alcaldia de Valledupar han jugado un papel protagénico
en la materializacién de los XIX Juegos Bolivarianos. Dentro de esta edicién
deportiva, participaran 11 paises, 3.133 atletas, 1.250 oficiales y 485 jueces en 27
deportes y 38 disciplinas. Los paises participantes son: Bolivia, Chile, Colombia, El
Salvador, Guatemala, Ecuador, Panam@, Paraguay, Perd, Republica Dominicana y

Venezuela.

El impacto econémico para la ciudad de Valledupar sera positivo, en la medida en
gue la organizacién y materializaciéon de este evento deportivo incrementara y
fortalecera la actividad econdmica, efecto de gran importancia para la reactivacion

de la ciudad luego de las consecuencias negativas generadas por la pandemia y

sus restricciones. El desarrollo de los XIX juegos Bolivarianos traera grandes
inversiones en materia de infraestructura, fomentara el turismo y permitira visibilizar
a la ciudad, como un escenario encaminado al desarrollo econémico y social. La
realizacion de estos juegos, es una gran oportunidad para fortalecer la productividad

y competitividad de la ciudad.

Los sectores mas beneficiados con el desarrollo de estos juegos deportivos seran:
Hoteleria y turismo, alimentos y bebidas, transporte, logistica, infraestructura,
tecnologia y servicios médicos. La inversién programada sera de $90.000 millones,

lo que generard alrededor de 1.000 empleos directos y 2.000 empleos indirectos.

La inversién del gobierno nacional serd de $45.000 millones, el gobierno
departamental aportara $35.000 millones y el gobierno municipal $10.000 millones
para un total de $90.000 millones. La inversién proveniente del gobierno nacional y
departamental ($65.000 millones) sera destinada a obras de infraestructura, lo que
dotard a la ciudad de Valledupar de escenarios deportivos de alto nivel. Con
respecto a la organizacién del evento, el gobierno nacional destinara un total de
$15.000 millones, mientras que el gobierno municipal aportara $10.000 millones en

esta materia.

La materializacién de estos juegos posicionara la imagen de la ciudad, demostraran
que Valledupar tiene las herramientas necesarias para ser la sede de cualquier
evento internacional. Por otro lado, el recurso humano se vera altamente
beneficiado, toda vez que recibiran capacitaciones en materia de entrenamiento y
reglamento. El deporte de alto rendimiento encontraré en Valledupar un gran aliado
y la ciudad ganara méas experiencia y cultura deportiva.




GACETA DEL CONGRESO 304

Martes, 20 de abril de 2021

Péagina 13

e | JUEGOS PANAMERICANOS JUNIOR CALI 2021 — XIX CAMPEONATO
MUNDIAL DE ATLETISMO SUB 20 CALI 2022.

Segun el Comité organizador, los juegos panamericanos se realizan cada 4 afios
desde 1957, donde Cali se pudo destacar como sede deportiva de la version VI de
estas justas en el afio 1971. Los Juegos Panamericanos Junior se realizaran por
primera vez en el 2021 y nuevamente Cali y el Valle del Cauca tienen la oportunidad
de ser sede deportiva. El objetivo esencial de este evento deportivo es fomentar el
deporte en las nuevas generaciones, impulsando nuevos talentos y brindar todo el
apoyo posible a los deportistas de la categoria Sub 23 en competencias de alto
nivel. Adicionalmente, los deportistas que alcancen medallas de oro podran

clasificar de manera directa a los Juegos Panamericanos Santiago 2023.

Dentro de estas justas deportivas, participaran 3.500 atletas, 1.050 personas de
delegaciones, 1.400 jueces, 41 paises y 3.000 voluntarios. El comité organizador
ejecutivo estara conformado por: El Comité Olimpico de Colombia, el Ministerio del
Deporte, la Gobernacion del Valle del Cauca y la Alcaldia de Cali. El presupuesto
destinado para el desarrollo de los juegos serd de $28.594.555 dolares, lo que
representaria un total de $105.799 millones de pesos. De este total, la nacién
aportard $14.142.438 délares equivalente a un 49% de los recursos. Por otro lado,
la Gobernacién del Valle del Cauca aportard $6.899.196 dodlares, un 24% de los
recursos necesarios para el desarrollo de los juegos. Por Ultimo, la Alcaldia de Cali
destinara $7.552.921 délares, 26% de los recursos. Estas inversiones seran de gran
importancia, en la medida en que su impacto econémico reactivara la actividad
comercial y dotara a la ciudad de escenarios deportivos de alto nivel. Con la
realizacion de estas justas deportivas, Cali serd considerada como una ciudad
competitiva y atractiva para la inversion.

Adicionalmente, Cali fue elegida y ratificada como la sede deportiva del XIX
Campeonato Mundial de Atletismo Sub-20 en el 2022. Seg(n el diario El
Espectador, la ciudad recibira alrededor de 1.200 atletas provenientes de mas de
143 paises. Este evento deportivo serd una gran oportunidad para fomentar y
fortalecer el deporte en los joévenes, que desde muy temprana edad tendran los
escenarios y competencias apropiadas para explotar su talento. Las nuevas
generaciones veran en el deporte un camino profesional, dotado de educacién y
cultura deportiva. Segin el presidente de World Athletic, Sebastian Coe, Colombia
es uno de los paises mejor ranqueadas a nivel mundial desde el afio 2011, aspecto
que beneficié a la ciudad de Cali y posiciona la imagen de Colombia como un

escenario atractivo para la realizacion de eventos deportivos de talla internacional.

la realizacion de eventos deportivos que cuenten con la participacion de diferentes
paises y atletas, pueden ser un motor de crecimiento y reactivacién econémica para
las ciudades que fueron designadas como sede de estas justas. El pais durante el
2021-2022 llevara a cabo 4 eventos deportivos que, sin duda, seran una oportunidad
de desarrollo econémico y social. Durante la realizacién de estos juegos, se
generaran empleos y se dinamizaran sectores econémicos que fueron golpeados
por la pandemia, como el sector hotelero y el turismo. Con las exenciones de
impuestos de carécter nacional y tributos aduaneros se busca estimular la inversion
e incrementar el efecto multiplicador que estos eventos generan en la actividad

comercial.

JUEGOS PARAPANAMERICANOS JUVENILES BOGOTA 2022

Segun el comité organizador, este evento deportivo es de gran importancia para el

desarrollo deportivo del pais. Se realizan cada 4 afios desde el 2005 y en el 2009

Bogota fue designada como sede deportiva. El 2021 es otra oportunidad para que

la ciudad demuestre que es un escenario capacitado y dotado de complejos
deportivos que estaran a la altura. Los juegos parapanamericanos son el Unico
evento del ciclo paralimpico dirigido a los atletas juveniles de la regién. El impacto
de este evento es fundamental, es una prueba clara de equidad e inclusioén social
en materia deportiva. Estos juegos incentivaran el deporte, sin importar ningdn tipo
de discapacidad.

Los deportes que se practicaran en esta version de los Juegos Parapanamericanos
Juveniles de Bogota seran: Atletismo, baloncesto en silla de ruedas, boccia, voleibol
sentado, goalball, judo, levantamiento de pesas, natacion, futbol 5, futbol 7, tenis de
mesa, tenis en silla de ruedas. Se presentaran 1.000 atletas, 500 oficiales de juego,
70 jefes de clasificacion, 100 delegados internacionales, provenientes de 33 paises.

Esto demuestra el alcance internacional del evento deportivo.

Los paises que participaran en el evento son: Antigua y Barbuda, Argentina, Aruba,
Barbados, Bermuda, Brasil, Canadéa, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Republica
Dominicana, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Hait/, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Panama, Per(, Puerto Rico, San Vicente y las Granadinas,
Surinam, Trinidad y Tobago, Estados Unidos, Uruguay, Venezuela, Islas Virgenes

de EUA, Paraguay, Guyana.

Dentro del comité organizador del evento, se encuentran: EI Comité Paralimpico
Colombiano, International Paralympic Comittee, Gobernacién de Cundinamarca, El
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte (IDRD), la Alcaldia Mayor de Bogota, el
Ministerio del Deporte y la Consejeria Presidencial para la Participacion de las

Personas con Discapacidad.

SegUn la organizacién de los Juegos Parapanamericanos Juveniles de Bogota, el
presupuesto del evento sera de $41.018 millones. El aporte del gobierno nacional a
través del Ministerio del Deporte sera de $26.256 millones, mientras que el Instituto
Distrital de Recreacion y Deporte (IDRD) invertira $12.843 millones. En este mismo

sentido, la Gobernacién de Cundinamarca girara un total de $1.927 millones.

El impacto econémico en la ciudad serd fundamental para su reactivacion. La
pandemia generada por el COVID-19 ha afectado en gran medida a la ciudad. La
materializacion de estos juegos deportivos sera un dinamizador poderoso para el
empleo y los ingresos de la poblacién afectada. Dentro de los impactos positivos
que ha contemplado la organizacion de los Juegos Parapanamericanos Juveniles
de Bogota se encuentran:

1. Incremento econdmico del sector hotelero alrededor del 10%.

2. Incremento de la formalidad laboral en escenarios deportivos en un 10%.

3. Creacion de 300 empleos indirectos relacionados con conductores de
servicios especiales de transporte interno.

4. Creacion de 500 empleos indirectos relacionados con el personal de apoyo
de los juegos.

VL. Impacto Fiscal

Dado que la iniciativa busca establecer exenciones tributarias del orden nacional y
facultar a las entidades territoriales del orden departamental, distrital y/o municipal
para establecer exenciones homélogas en sus respectivas jurisdicciones, se trata
de un Proyecto de Ley que generara impacto fiscal. A causa de lo cual, se ha

solicitado concepto al Ministerio de Hacienda y el Ministerio del Deporte.
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El Ministerio del Deporte® envié respuesta positiva en los siguientes términos
(Radicado No. 2020EE0017424 del 10 de septiembre de 2020):

Habria que indicar que con la aprobacién de esta propuesta legislativa, la
exoneraciéon de impuestos de caracter nacional y tributos aduaneros en los
eventos multideportivos a realizarse durante las vigencias 2021-2022, impactara
econémicamente, lo que significa que estas exenciones no son ajenas a los fines

socioeconémicos, gozan de constitucionalidad y estan acorde con el sistema

como mecanismo de generacién de empleo y consolidacion del sector

deporte como movilizador importante de la economia nacional y regional.

Por su parte, el Ministerio de Hacienda, también emiti6 un concepto positivo
(Radicado 2-2020-051616 del 14 de octubre del 2020) para la iniciativa legislativa
con una serie de recomendaciones que se acogen para el texto propuesto. Es
importante anotar que el Gobierno Nacional en cabeza del presidente de Ivan Duque

ha manifestado su respaldo a la realizacién de los juegos deportivos para el afio

juridico tributario del pais, otorgandole viabilidad al proyecto de Ley, lo que

permitird que estos recursos puedan ser destinados en otros gastos como:

infraestructura deportiva, equipamiento deportivo y logistica de los Juegos.

Renglén seguido menciona que se encuentra en la iniciativa, lo siguiente:

1. Favorece el posicionamiento y liderazgo deportivo en Colombia y sus

probabilidades de mejorar el talento de la reserva deportiva del pais con la

realizacion de los eventos de caracter juvenil // 2. Se favorece la asistencia e

inversion diaria de las delegaciones y acompafantes en las regiones

generando un flujo de recursos superiores a lo que representarian las tasas

impositivas a visitantes extranjeros e importaciones temporales que, de

mantenerse, desmotivarian la participacién de varios de los paises invitados

/1 3. Se garantiza el impacto social buscado por el Gobierno con la realizacién

de eventos de esta naturaleza, en el sentido de reactivar los sectores

hoteleros, gastronémicos, de transporte, confecciones y construccion

asociados a los procesos de organizacién y desarrollo de los eventos

mencionados // 4. En consecuencia, se motiva el impulso al turismo deportivo

3 Radicado No. 2020EE0017424 del 10 de septiembre de 2020.

2021y 2022.

VIl.  PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN
COMISION Il SENADO

TEXTO PROPUESTO
SEGUNDO DEBATE

JUSTIFICACION
DE LA
MODIFICACION

“POR LA CUAL SE
ESTABLECEN BENEFICIOS
TRIBUTARIOS PARA LA
REALIZACION DE LOS |
JUEGOS PANAMERICANOS

JUNIOR CALI 2020, V JUEGOS
PANAMERICANGS JUVENILES
BOGOTA 2021, XIX JUEGOS
DEPORTIVOS BOLIVARIANOS
VALLEDUPAR 2022 Y EL XIX
CAMPEONATO MUNDIAL DE
ATLETISMO SUB 20 DE CAL
2022 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

“POR LA CUAL SE
ESTABLECEN BENEFICIOS
TRIBUTARIOS PARA LA
REALIZACION DE LOS |
JUEGOS PANAMERICANOS

JUNIOR CALI 2021, V JUEGOS
PARAPANAMERICANOS
JUVENILES BOGOTA 2022, XIX
JUEGOS DEPORTIVOS
BOLIVARIANOS VALLEDUPAR
2022 Y EL XIX CAMPEONATO
MUNDIAL DE ATLETISMO SuB
20 DE CALI 2022 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

Se modifica la
denominacién
de los | Juegos
Panamericanos
Junior Cali y se
aclara que su
desarrollo  sera
en el 2021.

Segun el Comité
Paralimpico de
las Américas, la
denominacién

correcta de los
juegos juveniles
que se

realizaran en

Bogota sera: V
Juegos

Parapanameric
anos Juveniles
Bogota  2022.
La fecha de esta
competencia fue
postergada para
la vigencia 2022,
con el objetivo
de cuidar 'y
proteger la salud
de los Para

atletas juveniles.

ARTICULO 1.

tributarios de caracter nacional.

Beneficios

Con ocasion de la realizacién de

los | Juegos Panamericanos
Junior Cali 2021, V Juegos
Parapanamericanos de la

Juventud Bogotd 2021, XIX
Juegos Deportivos Bolivarianos
2022 'y el XIX
Campeonato Mundial de Atletismo
Sub-20 Cali 2022, se establecen
las siguientes

Valledupar

exenciones y
exoneraciones fiscales del orden
nacional:

1. Los impuestos sobre la renta y
complementario de ganancias
ocasionales, sobre las ventas —
IVA 'y el
movimientos financieros —GMF-

gravamen a los

ARTICULO 1.

tributarios de caracter nacional.

Beneficios

Con ocasioén de la realizacién de
los | Juegos Panamericanos
Cali 2021,
Parapanamericanos de la
2022, XIX
Juegos Deportivos Bolivarianos
2022 'y el XIX
Campeonato Mundial de Atletismo
Sub-20 Cali 2022, se establecen
las siguientes

Junior V  Juegos

Juventud Bogota

Valledupar

exenciones y
exoneraciones fiscales del orden
nacional:

1. Los impuestos sobre la renta y
complementario de ganancias
ocasionales, sobre las ventas —
IVA 'y el

movimientos financieros

gravamen a los
—-GMF-

Segun el Comité
Paralimpico de
las Américas, la
denominacién
correcta de los
juegos juveniles
que se
realizaran en
Bogota sera: V
Juegos
Parapanameric
anos Juveniles
2022.
La fecha de esta

Bogota

competencia fue
postergada para
la vigencia 2022,
con el objetivo
de cuidar 'y
proteger la salud

no serdn impuestos a la
Organizacién Deportiva
Panamericana, Comité

Paralimpico Internacional
Américas, Federacion Colombiana
de Atletismo y Organizacién
Deportiva Bolivariana (en adelante
PANAM SPORTS, IPC Américas,
Federacion
Atletismo y ODEBO) y/o a las
PANAM

IPC  Américas vy

Colombiana de

subsidiarias de la
SPORTS,
ODEBO, a las Delegaciones de la
PANAM SPORTS, IPC Américas,
ODEBO; Equipos,

de Juegos,

Funcionarios
Confederaciones,
Federaciones, Organismos
Internacionales de Deportes por
discapacidad (I0SDs) y Comités
Olimpicos y Paralimpicos
invitados, personal y empleados
de estas partes.

2. La PANAM SPORTS, IPC
Américas, Federacion Colombiana

de Atletismo y ODEBO vy las

subsidiarias de la PANAM
SPORTS, IPC Américas,
Federacion Colombiana de
Atletismo y ODEBO,
Confederaciones, Federaciones,
Organismos nacionales e

Internacionales de Deportes por

no seran impuestos a la

Organizacién Deportiva
Panamericana, Comité
Paralimpico Internacional
Américas, Federacion Colombiana
de Atletismo y Organizacién
Deportiva Bolivariana (en adelante
PANAM SPORTS, IPC Américas,
Federacion
Atletismo y ODEBO) y/o a las
PANAM

IPC  Américas vy

Colombiana de

subsidiarias de la
SPORTS,
ODEBO, a las Delegaciones de la
PANAM SPORTS, IPC Américas,
ODEBO; Equipos,

de Juegos,

Funcionarios
Confederaciones,
Federaciones, Organismos
Internacionales de Deportes por
discapacidad (IOSDs) y Comités
Olimpicos y Paralimpicos
invitados, personal y empleados
de estas partes.

2. La PANAM SPORTS, IPC
Américas, Federacion Colombiana

de Atletismo y ODEBO vy las

subsidiarias de la PANAM
SPORTS, IPC Américas,
Federacion Colombiana de
Atletismo y ODEBO,
Confederaciones, Federaciones,
Organismos nacionales e

Internacionales de Deportes por

de los Para

atletas juveniles.
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discapacidad (IOSDs) y Comités
Olimpicos y
invitados de la PANAM SPORTS,
IPC  Américas y ODEBO no

constituyen un establecimiento

Paralimpicos

permanente en el pais, ni estan de
cualquier otra manera sujetos a
los mencionados impuestos de
orden nacional, sobre el desarrollo
exclusivo de actividades objeto de
esta ley.

3. No habra lugar a retencioén en
la fuente a titulo del impuesto
sobre la renta y complementario
de ganancias ocasionales sobre
los pagos o abonos en cuenta que
se efectten a la PANAM
SPORTS. IPC Américas, ODEBO
y la Federaciéon Colombiana de
Atletismo y/o a las subsidiarias de
PANAM SPORTS, IPC Américas y
ODEBO y sobre pagos o abonos
en cuenta que realice la PANAM
SPORTS, IPC Américas y ODEBO
y/o subsidiarias de la PANAM
SPORTS, IPC Américas y ODEBO
a los sujetos de que trata este
articulo.

4. La PANAM SPORTS, IPC
Américas, Federacion Colombiana
de Atletismo y ODEBO vy las
subsidiarias de LA PANAM

discapacidad (IOSDs) y Comités
Olimpicos y
invitados de la PANAM SPORTS,
IPC  Américas y ODEBO no

constituyen un establecimiento

Paralimpicos

permanente en el pais, ni estan de
cualquier otra manera sujetos a
los mencionados impuestos de
orden nacional, sobre el desarrollo
exclusivo de actividades objeto de
esta ley.

3. No habré lugar a retencién en
la fuente a titulo del impuesto
sobre la renta y complementario
de ganancias ocasionales sobre
los pagos o abonos en cuenta que
se efectten a la PANAM
SPORTS. IPC Américas, ODEBO
y la Federacién Colombiana de
Atletismo y/o a las subsidiarias de
PANAM SPORTS, IPC Américas y
ODEBO vy sobre pagos o abonos
en cuenta que realice la PANAM
SPORTS, IPC Américas y ODEBO
ylo subsidiarias de la PANAM
SPORTS, IPC Américas y ODEBO
a los sujetos de que trata este
articulo.

4. La PANAM SPORTS, IPC
Américas, Federacion Colombiana
de Atletismo y ODEBO vy las
subsidiarias de LA PANAM

SPORTS, IPC Américas y ODEBO
tienen el derecho a un reembolso
total del valor del impuesto sobre
las ventas -IVA en productos o

servicios adquiridos.

SPORTS, IPC Américas y ODEBO
tienen el derecho a un reembolso
total del valor del impuesto sobre
las ventas -IVA en productos o

servicios adquiridos.

ARTICULO 2. Exoneracion de
tributos aduaneros para las
importaciones: Con ocasion de la
realizacion de los | Juegos
Panamericanos Junior Cali 2021,
V Juegos Parapanamericanos
Juveniles Bogotad 202%, XIX
Juegos Deportivos Bolivarianos
Valledupar 2022 y el XIX
Campeonato Mundial de Atletismo
Sub-20 Cali 2022, se establecen
las siguientes exenciones de los
tributos aduaneros para las
importaciones que tengan una
relacion directa de causalidad con
los citados eventos:

A. PERSONAS Y ENTIDADES
BENEFICIARIAS

1. PANAM SPORTS, IPC
Américas, la Federacion
Colombiana de Atletsmo y
ODEBO o cualquier tercero
propiedad y/o controlado por
Panam Sports, IPC Américas y
ODEBO directa o indirectamente.
2. Cronometrador Oficial

ARTICULO 2. Exoneracion de
tributos aduaneros para las
importaciones: Con ocasion de la
realizacion de los | Juegos
Panamericanos Junior Cali 2021,
V Juegos Parapanamericanos
Juveniles Bogota 2022, XIX
Juegos Deportivos Bolivarianos
Valledupar 2022 y el XIX
Campeonato Mundial de Atletismo
Sub-20 Cali 2022, se establecen
las siguientes exenciones de los
tributos aduaneros para las
importaciones que tengan una
relacion directa de causalidad con
los citados eventos:

A. PERSONAS Y ENTIDADES
BENEFICIARIAS

1. PANAM SPORTS, IPC
Américas, la Federacion
Colombiana de Atletismo vy
ODEBO o cualquier tercero
propiedad y/o controlado por
Panam Sports, IPC Américas y
ODEBO directa o indirectamente.

2. Cronometrador Oficial

Segun el Comité
Paralimpico de
las Américas, la
denominacion
correcta de los
juegos juveniles
que se
realizaran en
Bogota sera: V
Juegos
Parapanameric
anos Juveniles
Bogota  2022.
La fecha de esta
competencia fue
postergada para
la vigencia 2022,
con el objetivo
de cuidar 'y
proteger la salud
de los Para

atletas juveniles.

3. Funcionarios de las
Confederaciones, Federaciones,
Organismos Internacionales de
Deportes por discapacidad
(lOSDs) la  Federacién 30
Colombiana de Atletismo y
Comités Olimpicos y Paralimpicos
afiliados de la PANAM SPORTS,
IPC Américas y ODEBO.

4. Personas desempefiando
funciones en los Juegos, tales
como empleados, oficiales,
asistentes ylo guias,
clasificadores, y miembros de
Panam Sports, IPC Américas, la
Federacion Colombiana de
Atletismo y ODEBO; personal
registrado de apoyo oficial
asociado con los equipos de los
paises distintos al Pais Sede,
personas (tanto individuos como
personas juridicas) que sirvan
como jueces, arbitros y otros
oficiales de los Juegos incluyendo,
alos representantes, empleados u
otras personas que actlen en
nombre del Cronometrador Oficial.
Organizaciones internacionales de
medios  acreditados 'y  sus
empleados y personas que
presten servicios bajo contrato con

estas organizaciones y empleados

3. Funcionarios de las
Confederaciones, Federaciones,
Organismos Internacionales de
Deportes por  discapacidad
(lOSDs) la  Federacion 30
Colombiana de Atletismo y
Comités Olimpicos y Paralimpicos
afiliados de la PANAM SPORTS,
IPC Américas y ODEBO.

4. Personas desempefiando
funciones en los Juegos, tales
como empleados, oficiales,
asistentes ylo guias,
clasificadores, y miembros de
Panam Sports, IPC Américas, la
Federacion Colombiana de
Atletismo y ODEBO; personal
registrado de apoyo oficial
asociado con los equipos de los
paises distintos al Pais Sede,
personas (tanto individuos como
personas juridicas) que sirvan
como jueces, arbitros y otros
oficiales de los Juegos incluyendo,
alos representantes, empleados u
otras personas que actlen en
nombre del Cronometrador Oficial.
Organizaciones internacionales de
medios  acreditados 'y  sus
empleados y personas que
presten servicios bajo contrato con

estas organizaciones y empleados

acreditados de  transmisores
oficiales, poseedores de derechos
de transmision y
patrocinadores/proveedores/conc
esionarios de Panam Sports, IPC
Américas, la Federacion
Colombiana de Atletismo vy
ODEBO).

5. Funcionarios de los encuentros
deportivos (directivos, miembros,
directores, empleados,
consultores, agentes, contratistas,
otros representantes y cualquier
otra persona o entidad que actué
bajo el marco de los | Juegos
Panamericanos Junior Cali 2021,
\% Juegos Deportivos
Parapanamericanos Juveniles
Bogotd 2062%, XIX Juegos
Deportivos
Valledupar 2022 y el XIX
Campeonato Mundial de Atletismo

Sub-20 Cali 2022,

Bolivarianos

6. Los equipos (y miembros de la
delegaciéon de cada equipo,
incluyendo los médicos de los
mismos).

7. Personal Comercial;

8. Titulares de licencias y sus
funcionarios;

9. Programadora  Anfitriona,

Agencia de  Derechos de

acreditados de  transmisores
oficiales, poseedores de derechos
de transmision y
patrocinadores/proveedores/conc
esionarios de Panam Sports, IPC
Américas, la Federacion
Colombiana de Atletismo vy
ODEBO).

5. Funcionarios de los encuentros
deportivos (directivos, miembros,
directores, empleados,
consultores, agentes, contratistas,
otros representantes y cualquier
otra persona o entidad que actué
bajo el marco de los | Juegos
Panamericanos Junior Cali 2021,
\Y Juegos Deportivos
Parapanamericanos Juveniles
Bogotd 2022, XIX Juegos
Deportivos
Valledupar 2022 y el XIX
Campeonato Mundial de Atletismo

Sub-20 Cali 2022,

Bolivarianos

6. Los equipos (y miembros de la
delegacién de cada equipo,
incluyendo los médicos de los
mismos).

7. Personal Comercial;

8. Titulares de licencias y sus
funcionarios;

9. Programadora  Anfitriona,

Agencia de  Derechos de
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Radiodifusion, de difusion
televisiva y personal de las
mismas;

10. Personal de los socios de
comercializacion minorista y de
articulos de la PANAM SPORTS,
IPC  Américas, la Federacion
Colombiana de Atletismo vy
ODEBO Proveedores de
Alojamiento  de la PANAM
SPORTS, IPC Américas y ODEBO
y socios de boleteria de la PANAM
SPORTS, IPC Américas vy
ODEBO.

11. Personal de los asesores
designados de la PANAM
SPORTS, IPC Américas, la
Federacion Colombiana de
Atletismo y ODEBO

12. Personal de los
socios/proveedores de servicios
de hospitalidad de la PANAM
SPORTS, IPC Américas, la
Federacion Colombiana  de
Atletismo y ODEBO.

13. Personal de los
socios/proveedores de servicio
web de la PANAM SPORTS; IPC
Américas, la Federacion
Colombiana de Atletismo vy
ODEBO.

Radiodifusion, de difusion
televisiva y personal de las
mismas;

10. Personal de los socios de
comercializacién minorista y de
articulos de la PANAM SPORTS,
IPC  Américas, la Federacién
Colombiana de Atletismo vy
ODEBO Proveedores de
Alojamiento de la PANAM
SPORTS, IPC Américas y ODEBO
y socios de boleteria de la PANAM
SPORTS, IPC Américas vy
ODEBO.

11. Personal de los asesores
designados de la PANAM
SPORTS, IPC Américas, la
Federacion Colombiana de
Atletismo y ODEBO

12. Personal de los
socios/proveedores de servicios
de hospitalidad de la PANAM
SPORTS, IPC Américas, la
Federacion Colombiana  de
Atletismo y ODEBO.

13. Personal de los
socios/proveedores de servicio
web de la PANAM SPORTS; IPC
Américas, la Federacion
Colombiana de Atletismo vy
ODEBO.

14. Representante de los medios
de comunicacion y;

15. Demas personas y/o entidades
autorizadas que participen dentro
del Marco de los | Juegos
Panamericanos Junior Cali 2021,
\ Juegos Deportivos
Parapanamericanos Juveniles
Bogotd 202%, XIX Juegos
Deportivos
Valledupar 2022 y el XIX
Campeonato Mundial de Atletismo
Sub-20 Cali 2022.

B. MERCANCIAS EXCLUIDAS
(Lista no exhaustiva)

Bolivarianos

1. Equipo técnico y alimentos
para los atletas

2. Todo el equipo técnico
(incluyendo equipos de grabacion
y radiodifusion) de propiedad de la
PANAM SPORTS, IPC Américas,
la Federacion Colombiana de
Atletismo y ODEBO, estaciones
transmisoras de radio y television,
Agencias de Derechos de
Radiodifusion, de difusion
televisiva y de la Programadora
Anfitriona;

3. Todo el equipo técnico (tales
como camaras y dispositivos de

computacién) de propiedad de los

14. Representante de los medios
de comunicacion y;

15. Demas personas y/o entidades
autorizadas que participen dentro
del Marco de los | Juegos
Panamericanos Junior Cali 2021,
\ Juegos Deportivos
Parapanamericanos Juveniles
Bogotda 2022, XIX Juegos
Deportivos
Valledupar 2022 y el XIX
Campeonato Mundial de Atletismo
Sub-20 Cali 2022.

B. MERCANCIAS EXCLUIDAS
(Lista no exhaustiva)

Bolivarianos

1. Equipo técnico y alimentos
para los atletas

2. Todo el equipo técnico
(incluyendo equipos de grabacion
y radiodifusion) de propiedad de la
PANAM SPORTS, IPC Américas,
la Federaciéon Colombiana de
Atletismo y ODEBO, estaciones
transmisoras de radio y television,
Agencias de Derechos de
Radiodifusion, de difusion
televisiva y de la Programadora
Anfitriona;

3. Todo el equipo técnico (tales
como camaras y dispositivos de

computacién) de propiedad de los

representantes de los medios de
comunicacion;

4. Equipos médicos y suministros
(incluyendo productos
farmacéuticos) para los atletas y
equipos;

5. Importacién de equipamientos y
dotacién de escenarios deportivos
realizados por los operadores
logisticos que sirvan de apoyo a la
realizacion de las justas
deportivas.

6. Material de oficina y equipo
técnico necesario en cualquier
sede operativa y centros
organizacionales de todas las
personas y entidades beneficiarias
en el Literal A del presente
articulo, (tales como
fotocopiadoras, computadores,
impresoras, escaneres, maquinas
de fax y otros equipos de
telecomunicacion);

7. Equipamiento técnico de los
deportes convocados al programa
de los | Juegos Panamericanos
Junior Cali 2021, V Juegos
Deportivos ~ Parapanamericanos
Juveniles Bogotd 2021, XIX
Juegos Deportivos Bolivarianos
Valledupar 2022 y el XIX
Campeonato Mundial de Atletismo

representantes de los medios de
comunicacion;

4. Equipos médicos y suministros
(incluyendo productos
farmacéuticos) para los atletas y
equipos;

5. Importacién de equipamientos y
dotacion de escenarios deportivos
realizados por los operadores
logisticos que sirvan de apoyo a la
realizacion de las justas
deportivas.

6. Material de oficina y equipo
técnico necesario en cualquier
sede operativa y centros
organizacionales de todas las
personas y entidades beneficiarias
en el Literal A del presente
articulo, (tales como
fotocopiadoras, computadores,
impresoras, escaneres, maquinas
de fax y otros equipos de
telecomunicacion);

7. Equipamiento técnico de los
deportes convocados al programa
de los | Juegos Panamericanos
Junior Cali 2021, V Juegos
Deportivos ~ Parapanamericanos
Juveniles Bogotd 2022, XIX
Juegos Deportivos Bolivarianos
Valledupar 2022 y el XIX
Campeonato Mundial de Atletismo

Sub-20 Cali 2022,, tales como
armas de fuego para competencia,
botes de vela, canoas, kayaks,
balones, jabalinas, bicicletas y
embarcaciones de remo, bancos
de lanzamiento, sillas de ruedas
deportivas y demas equipamiento
necesario para la PANAM
SPORTS, IPC Américas, la
Federacion Colombiana  de
Atletsmo y  ODEBO, las
Federaciones Internacionales (FI),
Organismos Internacionales de
Deportes por discapacidad
(I0SDs), las Confederaciones
Deportivas Panamericanas (CP)
Centroamericanas y
Sudamericanas, las delegaciones
de los Comités Olimpicos y
Paralimpicos Nacionales
Participantes, los equipos y/o
atletas.

8. Material publicitario y
promocional para la Competicién
de todas las personas y entidades
beneficiarias previstas en el literal
A del presente articulo;

9. Materiales para la
implementacién operativa de los
contratos con filiales comerciales;
10. Material relacionado con la

explotacion de los derechos

Sub-20 Cali 2022, tales como
armas de fuego para competencia,
botes de vela, canoas, kayaks,
balones, jabalinas, bicicletas y
embarcaciones de remo, bancos
de lanzamiento, sillas de ruedas
deportivas y demas equipamiento
necesario para la PANAM
SPORTS, IPC Américas, la
Federacion Colombiana de
Atletsmo y  ODEBO, las
Federaciones Internacionales (FI),
Organismos Internacionales de
Deportes por discapacidad
(I0SDs), las Confederaciones
Deportivas Panamericanas (CP)
Centroamericanas y
Sudamericanas, las delegaciones
de los Comités Olimpicos vy
Paralimpicos Nacionales
Participantes, los equipos y/o
atletas.

8. Material publicitario y
promocional para la Competicion
de todas las personas y entidades
beneficiarias previstas en el literal
A del presente articulo;

9. Materiales para la
implementacién operativa de los
contratos con filiales comerciales;
10. Material relacionado con la

explotacion de los derechos
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asociados a la competicién y al
desempefio de las obligaciones
atinentes a la competicion de
todas las personas y entidades
beneficiarias previstas en el literal
A del presente articulo.

11. Articulos de valor en especie,
tales

como, sin limitacion,

vehiculos o  hardware de
tecnologia de informacién, a ser
suministrados por cualquiera de
las subsidiarias de la PANAM
SPORTS,
Federacion
Atletsmo y ODEBO ylo la

Asociacion Anfitriona; y

IPC  Américas, la
Colombiana  de

12. Cualquier otro material

requerido por las personas Yy
entidades beneficiarias previstas

en el Literal A del presente articulo

para la organizacién, montaje,
administracion, mercadeo,
implementacion de derechos,

entre otros, en relacién con la
Competicion.

Paragrafo. El Gobierno Nacional,
en desarrollo de la Ley Marco
1609 de 2013, establecera los
procedimientos que se requieran
para facilitar la importaciéon y la

reexportacion de las mercancias

asociados a la competicion y al
desempefio de las obligaciones
atinentes a la competicion de
todas las personas y entidades
beneficiarias previstas en el literal
A del presente articulo.

11. Articulos de valor en especie,
tales

como, sin limitacion,

vehiculos o hardware de
tecnologia de informacién, a ser
suministrados por cualquiera de
las subsidiarias de la PANAM
SPORTS,
Federacion
Atletsmo y ODEBO y/lo la

Asociacion Anfitriona; y

IPC  Américas, la
Colombiana de

12. Cualquier otro material

requerido por las personas Yy
entidades beneficiarias previstas

en el Literal A del presente articulo

para la organizacién, montaje,
administracion, mercadeo,
implementacion de derechos,

entre otros, en relacion con la
Competicion.

Paragrafo. El Gobierno Nacional,
en desarrollo de la Ley Marco
1609 de 2013, establecera los
procedimientos que se requieran
para facilitar la importacién y la

reexportacion de las mercancias

requeridas para la realizacion de
la competencia.

requeridas para la realizacion de
la competencia.

ARTICULO 3. Exoneracion del

equipaje del viajero. Se

encuentran exonerados  de
gravamen ad valorem, a que hace
referencia el Decreto Ley 1742 de
1991, el equipamiento, de los
viajeros procedentes del exterior
que posean tiquetes validos para
asistir a la competencia de los |
Juegos Panamericanos  Junior
Cali 2021, V Juegos Deportivos
Parapanamericanos Juveniles
2021, XIX
Deportivos Bolivarianos
2022 'y el XX
Campeonato Mundial de Atletismo

Sub-20 Cali 2022

Bogota Juegos

Valledupar

ARTICULO 3. Exoneracion del
equipaje del viajero. Se
encuentran exonerados  del
gravamen ad valorem, a que hace
referencia el Decreto Ley 1742 de
1991, el equipamiento, de los
viajeros procedentes del exterior
que posean tiquetes validos para
asistir a la competencia de los |
Juegos Panamericanos Junior
Cali 2021, V Juegos Deportivos
Parapanamericanos Juveniles
2022, XIX
Bolivarianos

2022 'y el XIX
Campeonato Mundial de Atletismo

Sub-20 Cali 2022.

Bogota Juegos
Deportivos

Valledupar

Segun el Comité
Paralimpico de
las Américas, la
denominacion
correcta de los
juegos juveniles
que se
realizaran en
Bogota sera: V
Juegos
Parapanameric
anos Juveniles
2022.
La fecha de esta

Bogota

competencia fue
postergada para
la vigencia 2022,
con el objetivo
de cuidar 'y
proteger la salud
de los Para

atletas juveniles.

ARTICULO 4. Procedencia de
los beneficios. El Gobierno
Nacional reglamentara las
condiciones y requisitos para la
procedencia de los beneficios
contemplados en la presente ley.
Los aspectos no contemplados se
regiran por las normas generales

contenidas en el Estatuto

SIN MODIFICACION

Tributario y por las normas que lo

modifiquen o adicionen.

ARTICULO 5.  Tributacion
territorial. Las autoridades
departamentales, distritales 'y

municipales del Valle del Cauca,
D.C,

gestionar ante

Bogota Cesar, podran
la Asamblea y
Concejos, la creaciéon de las
exoneraciones fiscales, respecto
de los tributos del orden territorial,
causar los

que puedan

destinatarios de la presente Ley.

SIN MODIFICACION

Panamericanos Junior Cali 2021,

\% Juegos Deportivos
Parapanamericanos Juveniles
Bogotd 2021, XIX Juegos

Deportivos Bolivarianos 2022 y el
XIX Campeonato Mundial de
Atletismo Sub-20 Cali 2022.

Panamericanos Junior Cali 2021,

\ Juegos Deportivos
Parapanamericanos Juveniles
Bogotd 2022, XIX Juegos

Deportivos Bolivarianos 2022 y el
XIX Campeonato Mundial de
Atletismo Sub-20 Cali 2022.

Parapanameric
anos Juveniles
2022.
La fecha de esta

Bogota

competencia fue
postergada para
la vigencia 2022,
con el objetivo
de cuidar 'y
proteger la salud
de los Para

atletas juveniles.

ARTICULO 6.

garantias gubernamentales. Si a

Incumplimiento

alguno de los destinatarios de la
presente ley le fuera cobrado
alguno de los impuestos previstos
en el articulo primero de la
presente ley, dicho pago sera
objeto de devolucién, en los
condiciones

términos y que

establezca el Gobierno Nacional.

SIN MODIFICACION

ARTICULO 7.

temporal de la ley. Los beneficios

Aplicacion

contemplados en la presente ley
se aplicardn a los hechos,
operaciones o0 transacciones que
se realicen entre el dia de su
promulgaciéon y un mes después
de la fecha en que se lleve a cabo

la final de los | Juegos

ARTICULO 7.

temporal de la ley. Los beneficios

Aplicacién

contemplados en la presente ley
se aplicaran a los hechos,
operaciones o transacciones que
se realicen entre el dia de su
promulgacién y un mes después

de la fecha en que se lleve a cabo

a final de los | Juegos

Segun el Comité
Paralimpico de
las Américas, la
denominacion
correcta de los
juegos juveniles
que se
realizaran en
Bogota sera: V
Juegos

ARTICULO
Contraloria

NUEVO: La
General de la
Republica y la Direccién Nacional

de Impuestos y Aduanas

Nacionales presentaran al
Congreso de la Republica un
informe, dentro de los 12 meses
siguientes a la finalizacién de cada
evento deportivo objeto de esta
ley, con el fin de dar cuenta de la
inspeccién, control y vigilancia

especial sobre los beneficios
tributarios consagrados en esta
norma, y evaluar la transparencia,
eficacia y eficiencia en la
aplicacion de las medidas

contenidas en esta ley.

ARTICULO 8:
General de la Republica y la

La Contraloria

Direccién Nacional de Impuestos y
Aduanas Nacionales presentaran
al Congreso de la Republica un
informe, dentro de los 12 meses
siguientes a la finalizacién de cada
evento deportivo objeto de esta
ley, con el fin de dar cuenta de la
inspeccién, control y vigilancia

especial sobre los beneficios
tributarios consagrados en esta
norma, y evaluar la transparencia,
eficacia y eficiencia en la
aplicacion de las medidas

contenidas en esta ley.

Se realiza un
cambio en la
numeracion y se
reemplaza la
denominacion

Articulo Nuevo

por Articulo 8.

ARTICULO NUEVO: En caso de
que se presente una situacion de
fuerza mayor o caso fortuito que

impida el desarrollo de los ‘I

Teniendo en
cuenta las
consecuencias

generadas por la
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JUEGOS PANAMERICANOS
JUNIOR CALI 2021, V JUEGOS
PARAPANAMERICANOS

JUVENILES BOGOTA 2022, XIX
JUEGOS DEPORTIVOS
BOLIVARIANOS VALLEDUPAR
2022 Y EL XIX CAMPEONATO
MUNDIAL DE ATLETISMO SUB | que eista un
20 DE CALI 2022” en las fechas | cambio en la

inicialmente previstas, y que dicho | denominacién

pandemia, es
importante

asegurar que los
beneficios

establecidos en
este proyecto de
ley no se pierdan
en caso tal de

cambio de fecha implique una | de las

modificacién en la denominacién | competencias

de las competencias, las | deportivas araiz
referencias a los “I JUEGOS de una situacion
de f
PANAMERICANOS JUNIOR | @€ fuerza mayor
o caso fortuito.
CALI 2021, V  JUEGOS

PARAPANAMERICANOS

JUVENILES BOGOTA 2022, XIX
JUEGOS DEPORTIVOS
BOLIVARIANOS VALLEDUPAR
2022 Y EL XIX CAMPEONATO
MUNDIAL DE ATLETISMO SUB
20 DE CALI 2022” contenidas en
el titulo y el articulado, se
entenderan sustituidas por los
nombres que se le asignen a las
referidas competencias debido a

su aplazamiento.

ARTICULO 8. Vigencia. La|ARTICULO 10: realiza un

presente ley rige a partir de la

Vigencia. La | Se

presente ley rige a partir de la | cambio en la

fecha de su publicacion. fecha de su publicacion. numeracion y se

reemplaza la

denominacién
Articulo 8 por
Articulo 10.

VIIl. RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

En concordancia a lo establecido en el articulo 3 de la ley 2003 de 2019 que modifica
el articulo 291 de la ley 5 de 1992 y manifiesta que el autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un acépite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, teniendo en cuenta el régimen de conflicto de
interés de los congresistas estipulado en el articulo 286 de la ley 5 de 1992 y
modificado por la ley 2003 de 2019. Las presentes determinaciones seran criterios

guias para que los congresistas decidan si se encuentran o no impedidos.

La presente iniciativa legislativa no genera conflictos de interés a los congresistas
que participen en su discusion y votacion, debido a que se trata de un proyecto que
no genera beneficios particulares, actuales y directos a su favor, teniendo en cuenta
que en el régimen de conflicto de interés establecido en el articulo 1 de la ley 2003
de 2019. Segun el articulo 1 de la ley 2003 de 2019, se entiende por beneficio
particular aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econdmicas o elimina a favor del congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifiqgue normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado. En
segundo lugar, la ley define como beneficio actual, aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision. Por Ultimo, el beneficio directo se define como
aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su cényuge,

compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de

consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

En concordancia con el presente proyecto, se pretende otorgar beneficios tributarios
a diferentes eventos deportivos que se realizaran en el pais durante las vigencias
2021y 2022. Eventos que fortaleceran la reactivaciéon econémica de ciudades como
Bogot4, Cali y Valledupar, por esta razon, esta iniciativa legislativa no configura un
conflicto de interés. Debido a que el congresista puede participar, discutir y votar un
proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir, cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores, tal y como lo establece el articulo 1 de la ley 2003 de
2019.

IX.  PROPOSICION

Con fundamento en las razones expuestas, me permito rendir PONENCIA
POSITIVA para segundo debate y en consecuencia, solicité a la Honorable plenaria
del Senado de la Republica, dar segundo debate y aprobar el Proyecto de Ley No.
370/20 Senado - 163/20 Camara: “POR LA CUAL SE ESTABLECEN
BENEFICIOS TRIBUTARIOS PARA LA REALIZACION DE LOS | JUEGOS
PANAMERICANOS JUNIOR CALI 2020, V JUEGOS PANAMERICANOS
JUVENILES BOGOTA 2021, XIX JUEGOS DEPORTIVOS BOLIVARIANOS
VALLEDUPAR 2022 Y EL XIX CAMPEONATO MUNDIAL DE ATLETISMO SUB
20 DE CALI 2022 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

JOSE ALFREDO GNECCO
Senador de la Republica
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

“POR LA CUAL SE ESTABLECEN BENEFICIOS TRIBUTARIOS PARA LA
REALIZACION DE LOS | JUEGOS PANAMERICANOS JUNIOR CALI 2021, V JUEGOS
PARAPANAMERICANOS JUVENILES BOGOTA 2022, XIX JUEGOS DEPORTIVOS
BOLIVARIANOS VALLEDUPAR 2022 Y EL XIX CAMPEONATO MUNDIAL DE
ATLETISMO SUB 20 DE CALI 2022 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

ARTICULO 1. Beneficios tributarios de caracter nacional. Con ocasion de la
2021, V Juegos
Parapanamericanos de la juventud Bogotd 2022, XIX Juegos Deportivos

realizacion de los | Juegos Panamericanos Junior Cali

Bolivarianos Valledupar 2022 y el XIX Campeonato Mundial de Atletismo Sub-20
Cali 2022, se establecen las siguientes exenciones y exoneraciones fiscales del
orden nacional:

1. Los impuestos sobre la renta y complementario de ganancias ocasionales, sobre
las ventas —IVA y el gravamen a los movimientos financieros —GMF- no seran
impuestos a la Organizaciéon Deportiva Panamericana, Comité Paralimpico
Internacional Ameéricas, Federacién Colombiana de Atletismo y Organizacion
Deportiva Bolivariana (en adelante PANAM SPORTS, IPC Américas, Federacion
Colombiana de Atletismo y ODEBO) y/o a las subsidiarias de la PANAM SPORTS,
IPC Américas y ODEBO, a las Delegaciones de la PANAM SPORTS, IPC Américas,
ODEBO; Equipos, Funcionarios de Juegos, Confederaciones, Federaciones,
Organismos Internacionales de Deportes por discapacidad (I0OSDs) y Comités
Olimpicos y Paralimpicos invitados, personal y empleados de estas partes.

2. La PANAM SPORTS, IPC Américas, Federacién Colombiana de Atletismo y
ODEBO vy las subsidiarias de la PANAM SPORTS, IPC Américas, Federacion
Colombiana de Atletismo y ODEBO, Confederaciones, Federaciones, Organismos
nacionales e Internacionales de Deportes por discapacidad (I0OSDs) y Comités
Olimpicos y Paralimpicos invitados de la PANAM SPORTS, IPC Américas y ODEBO




GACETA DEL CONGRESO 304

Martes, 20 de abril de 2021

Péagina 19

no constituyen un establecimiento permanente en el pais, ni estan de cualquier otra
manera sujetos a los mencionados impuestos de orden nacional, sobre el desarrollo
exclusivo de actividades objeto de esta ley.

3. No habra lugar a retencion en la fuente a titulo del impuesto sobre la renta y
complementario de ganancias ocasionales sobre los pagos o0 abonos en cuenta que
se efectlen a la PANAM SPORTS. IPC Américas, ODEBO y la Federacion
Colombiana de Atletismo y/o a las subsidiarias de PANAM SPORTS, IPC Américas
y ODEBO y sobre pagos o0 abonos en cuenta que realice la PANAM SPORTS, IPC
Américas y ODEBO y/o subsidiarias de la PANAM SPORTS, IPC Américas y
ODEBO a los sujetos de que trata este articulo.

4. La PANAM SPORTS, IPC Américas, Federaciéon Colombiana de Atletismo y
ODEBO y las subsidiarias de LA PANAM SPORTS, IPC Américas y ODEBO tienen
el derecho a un reembolso total del valor del impuesto sobre las ventas -IVA en

productos o servicios adquiridos.

ARTICULO 2. Exoneracion de tributos aduaneros para las importaciones: Con
ocasion de la realizacién de los | Juegos Panamericanos Junior Cali 2021, V Juegos
Parapanamericanos Juveniles Bogota 2022, XIX Juegos Deportivos Bolivarianos
Valledupar 2022 y el XIX Campeonato Mundial de Atletismo Sub-20 Cali 2022, se
establecen las siguientes exenciones de los tributos aduaneros para las
importaciones que tengan una relacién directa de causalidad con los citados
eventos:

A. PERSONAS Y ENTIDADES BENEFICIARIAS

1. PANAM SPORTS, IPC Américas, la Federacion Colombiana de Atletismo y
ODEBO o cualquier tercero propiedad y/o controlado por Panam Sports, IPC
Américas y ODEBO directa o indirectamente.

2. Cronometrador Oficial

3. Funcionarios de las Confederaciones, Federaciones, Organismos Internacionales
de Deportes por discapacidad (I0OSDs) la Federacion 30 Colombiana de Atletismo y
Comités Olimpicos y Paralimpicos afiliados de la PANAM SPORTS, IPC Américas
y ODEBO.

4. Personas desempefiando funciones en los Juegos, tales como empleados,
oficiales, asistentes y/o guias, clasificadores, y miembros de Panam Sports, IPC
Américas, la Federacion Colombiana de Atletismo y ODEBO; personal registrado
de apoyo oficial asociado con los equipos de los paises distintos al Pais Sede,
personas (tanto individuos como personas juridicas) que sirvan como jueces,
arbitros y otros oficiales de los Juegos incluyendo, a los representantes, empleados
u otras personas que actlien en nombre del Cronometrador Oficial. Organizaciones
internacionales de medios acreditados y sus empleados y personas que presten
servicios bajo contrato con estas organizaciones y empleados acreditados de
transmisores  oficiales, poseedores de derechos de transmision 'y
patrocinadores/proveedores/concesionarios de Panam Sports, IPC Américas, la
Federacion Colombiana de Atletismo y ODEBO).

5. Funcionarios de los encuentros deportivos (directivos, miembros, directores,
empleados, consultores, agentes, contratistas, otros representantes y cualquier otra
persona o entidad que actué bajo el marco de los | Juegos Panamericanos Junior
Cali 2021, V Juegos Deportivos Parapanamericanos Juveniles Bogota 2022, XIX
Juegos Deportivos Bolivarianos Valledupar 2022 y el XIX Campeonato Mundial de
Atletismo Sub-20 Cali 2022,

6. Los equipos (y miembros de la delegacién de cada equipo, incluyendo los
médicos de los mismos).

7. Personal Comercial;

8. Titulares de licencias y sus funcionarios;

9. Programadora Anfitriona, Agencia de Derechos de Radiodifusion, de difusién

televisiva y personal de las mismas;

10. Personal de los socios de comercializaciéon minorista y de articulos de la PANAM
SPORTS, IPC Américas, la Federacién Colombiana de Atletismo y ODEBO
Proveedores de Alojamiento de la PANAM SPORTS, IPC Américas y ODEBO y
socios de boleteria de la PANAM SPORTS, IPC Américas y ODEBO.

11. Personal de los asesores designados de la PANAM SPORTS, IPC Américas, la
Federacién Colombiana de Atletismo y ODEBO

12. Personal de los socios/proveedores de servicios de hospitalidad de la PANAM
SPORTS, IPC Américas, la Federacion Colombiana de Atletismo y ODEBO.

13. Personal de los socios/proveedores de servicio web de la PANAM SPORTS;
IPC Américas, la Federacién Colombiana de Atletismo y ODEBO.

14. Representante de los medios de comunicacion y;

15. Demas personas y/o entidades autorizadas que participen dentro del Marco de
2021,
Parapanamericanos Juveniles Bogota 2022, XIX Juegos Deportivos Bolivarianos
Valledupar 2022 y el XIX Campeonato Mundial de Atletismo Sub-20 Cali 2022.

los | Juegos Panamericanos Junior Cali V Juegos Deportivos

B. MERCANCIAS EXCLUIDAS (Lista no exhaustiva)

1. Equipo técnico y alimentos para los atletas

2. Todo el equipo técnico (incluyendo equipos de grabacion y radiodifusién) de
propiedad de la PANAM SPORTS, IPC Américas, la Federaciéon Colombiana de
Atletismo y ODEBO, estaciones transmisoras de radio y televisién, Agencias de
Derechos de Radiodifusion, de difusion televisiva y de la Programadora Anfitriona;
3. Todo el equipo técnico (tales como camaras y dispositivos de computacion) de
propiedad de los representantes de los medios de comunicacion;

4. Equipos médicos y suministros (incluyendo productos farmacéuticos) para los
atletas y equipos;

5. Importacién de equipamientos y dotacién de escenarios deportivos realizados por
los operadores logisticos que sirvan de apoyo a la realizacion de las justas
deportivas.

6. Material de oficina y equipo técnico necesario en cualquier sede operativa y
centros organizacionales de todas las personas y entidades beneficiarias en el
Literal A del presente articulo, (tales como fotocopiadoras, computadores,
impresoras, escaneres, maquinas de fax y otros equipos de telecomunicacion);

7. Equipamiento técnico de los deportes convocados al programa de los | Juegos
Panamericanos Junior Cali 2021, V Juegos Deportivos Parapanamericanos
Juveniles Bogota 2022, XIX Juegos Deportivos Bolivarianos Valledupar 2022 y el
XIX Campeonato Mundial de Atletismo Sub-20 Cali 2022, tales como armas de
fuego para competencia, botes de vela, canoas, kayaks, balones, jabalinas,
bicicletas y embarcaciones de remo, bancos de lanzamiento, sillas de ruedas
deportivas y deméas equipamiento necesario para la PANAM SPORTS, IPC
Américas, la Federacion Colombiana de Atletismo y ODEBO, las Federaciones
Internacionales (Fl), Organismos Internacionales de Deportes por discapacidad
(I0SDs), las Confederaciones Deportivas Panamericanas (CP) Centroamericanas
y Sudamericanas, las delegaciones de los Comités Olimpicos y Paralimpicos
Nacionales Participantes, los equipos y/o atletas.

8. Material publicitario y promocional para la Competicién de todas las personas y
entidades beneficiarias previstas en el literal A del presente articulo;

9. Materiales para la implementacion operativa de los contratos con filiales
comerciales;

10. Material relacionado con la explotacion de los derechos asociados a la
competicién y al desempefio de las obligaciones atinentes a la competicién de todas
las personas y entidades beneficiarias previstas en el literal A del presente articulo.
11. Articulos de valor en especie, tales como, sin limitacion, vehiculos o hardware

de tecnologia de informacién, a ser suministrados por cualquiera de las subsidiarias
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de la PANAM SPORTS, IPC Américas, la Federacién Colombiana de Atletismo y
ODEBO yl/o la Asociacion Anfitriona; y

12. Cualquier otro material requerido por las personas y entidades beneficiarias
previstas en el Literal A del presente articulo para la organizacién, montaje,
administracion, mercadeo, implementacién de derechos, entre otros, en relacion
con la Competicion.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, en desarrollo de la Ley Marco 1609 de 2013,
establecera los procedimientos que se requieran para facilitar la importacién y la

reexportacion de las mercancias requeridas para la realizacion de la competencia.

ARTICULO 3. Exoneracién del equipaje del viajero. Se encuentran exonerados
del gravamen ad valorem, a que hace referencia el Decreto Ley 1742 de 1991, el
equipamiento, de los viajeros procedentes del exterior que posean tiquetes validos
para asistir a la competencia de los | Juegos Panamericanos Junior Cali 2021, V
Juegos Deportivos Parapanamericanos Juveniles Bogota 2022, XIX Juegos
Deportivos Bolivarianos Valledupar 2022 y el XIX Campeonato Mundial de Atletismo
Sub-20 Cali 2022.

ARTICULO 4. Procedencia de los beneficios. El Gobierno Nacional reglamentar&
las condiciones y requisitos para la procedencia de los beneficios contemplados en
la presente ley. Los aspectos no contemplados se regiran por las normas generales

contenidas en el Estatuto Tributario y por las normas que lo modifiquen o adicionen.

ARTICULO 5. Tributacién territorial. Las autoridades departamentales, distritales
y municipales del Valle del Cauca, Bogota D.C, Cesar, podran gestionar ante la
Asamblea y Concejos, la creacion de las exoneraciones fiscales, respecto de los

tributos del orden territorial, que puedan causar los destinatarios de la presente Ley.

ARTICULO 6. Incumplimiento garantias gubernamentales. Si a alguno de los
destinatarios de la presente ley le fuera cobrado alguno de los impuestos previstos
en el articulo primero de la presente ley, dicho pago sera objeto de devolucién, en
los términos y condiciones que establezca el Gobierno Nacional.

ARTICULO 7. Aplicacién temporal de la ley. Los beneficios contemplados en la
presente ley se aplicaran a los hechos, operaciones o transacciones que se realicen
entre el dia de su promulgacién y un mes después de la fecha en que se lleve a
cabo la final de los | Juegos Panamericanos Junior Cali 2021, V Juegos Deportivos
Parapanamericanos Juveniles Bogota 2022, XIX Juegos Deportivos Bolivarianos
2022y el XIX Campeonato Mundial de Atletismo Sub-20 Cali 2022.

ARTICULO 8: La Contraloria General de la Republica y la Direccién Nacional de
Impuestos y Aduanas Nacionales presentaran al Congreso de la Republica un
informe, dentro de los 12 meses siguientes a la finalizacion de cada evento deportivo
objeto de esta ley, con el fin de dar cuenta de la inspeccion, control y vigilancia
especial sobre los beneficios tributarios consagrados en esta norma, y evaluar la
transparencia, eficacia y eficiencia en la aplicacién de las medidas contenidas en

esta ley.

ARTICULO 9: En caso de que se presente una situacién de fuerza mayor o caso
fortuito que impida el desarrollo de los “I JUEGOS PANAMERICANOS JUNIOR
CALI 2021, V JUEGOS PARAPANAMERICANOS JUVENILES BOGOTA 2022,
XIX JUEGOS DEPORTIVOS BOLIVARIANOS VALLEDUPAR 2022 Y EL XIX
CAMPEONATO MUNDIAL DE ATLETISMO SUB 20 DE CALI 2022” en las fechas
inicialmente previstas, y que dicho cambio de fecha implique una modificacién en la
referencias a los “I JUEGOS
PANAMERICANOS JUNIOR CALI 2021, V JUEGOS PARAPANAMERICANOS

denominacién de las competencias, las

JUVENILES BOGOTA 2022, XIX JUEGOS DEPORTIVOS BOLIVARIANOS
VALLEDUPAR 2022 Y EL XIX CAMPEONATO MUNDIAL DE ATLETISMO SUB
20 DE CALI 2022” contenidas en el titulo y el articulado, se entenderan sustituidas
por los nombres que se le asignen a las referidas competencias debido a su

aplazamiento.

ARTICULO 10: Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

JOSE ALFREDO GNECCO
Senador de la Republica
Ponente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION
TERCERA DEL SENADO EN SESION DEL DIA 06 DE ABRIL DE 2021
PROYECTO DE LEY N°. 370 DE 2020 - SENADO — 163720 CAMARA.
“POR LA CUAL SE ESTABLECEN BENEFICIOS TRIBUTARIOS PARA LA
REALIZACION DE LOS | JUEGOS PANAMERICANOS JUNIOR CALI 2020,
V JUEGOS PANAMERICANOS JUVENILES BOGOTA 2021, XIX JUEGOS
DEPORTIVOS BOLIVARIANOS VALLEDUPAR 2022 Y EL XIX
CAMPEONATO MUNDIAL DE ATLETISMO SUB 20 DE CALI 2022 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

ARTICULO 1. Beneficios tributarios de caracter nacional. Con ocasion de
la realizacién de los | Juegos Panamericanos Junior Cali 2021, V Juegos Para
panamericanos de la Juventud Bogotd 2021, XIX Juegos Deportivos
Bolivarianos Valledupar 2022 y el XIX Campeonato Mundial de Atletismo Sub-
20 Cali 2022, se establecen las siguientes exenciones y exoneraciones fiscales
del orden nacional:

1. Los impuestos sobre la renta y complementario de ganancias ocasionales,
sobre las ventas —IVA y el gravamen a los movimientos financieros —GMF- no
serdn impuestos a la Organizacion Deportiva Panamericana, Comité
Paralimpico Internacional Américas, Federacién Colombiana de Atletismo y
Organizacion Deportiva Bolivariana (en adelante PANAM SPORTS, IPC
Américas, Federacién Colombiana de Atletismo y ODEBO) y/o a las subsidiarias
de la PANAM SPORTS, IPC Américas y ODEBO, a las Delegaciones de la PANAM
SPORTS, IPC Américas, ODEBO; Equipos, Funcionarios de Juegos,
Confederaciones, Federaciones, Organismos Internacionales de Deportes por
discapacidad (I0SDs) y Comités Olimpicos y Paralimpicos invitados, personal y
empleados de estas partes.

2. La PANAM SPORTS, IPC Américas, Federaciéon Colombiana de Atletismo y
ODEBO vy las subsidiarias de la PANAM SPORTS, IPC Américas, Federacion
Colombiana de Atletismo y ODEBO, Confederaciones, Federaciones,




GACETA DEL CONGRESO 304

Martes, 20 de abril de 2021

Pagina 21

Organismos nacionales e Internacionales de Deportes por discapacidad
(10SDs) y Comités Olimpicos y Paralimpicos invitados de la PANAM SPORTS,
IPC Américas y ODEBO no constituyen un establecimiento permanente en el
pais, ni estan de cualquier otra manera sujetos a los mencionados impuestos
de orden nacional, sobre el desarrollo exclusivo de actividades objeto de esta
ley.

3. No habra lugar a retencién en la fuente a titulo del impuesto sobre la renta
y complementario de ganancias ocasionales sobre los pagos o abonos en
cuenta que se efecten a la PANAM SPORTS. IPC Américas, ODEBO vy la
Federacién Colombiana de Atletismo y/o a las subsidiarias de PANAM SPORTS,
IPC Américas y ODEBO y sobre pagos o abonos en cuenta que realice la
PANAM SPORTS, IPC Américas y ODEBO y/o subsidiarias de la PANAM SPORTS,
IPC Américas y ODEBO a los sujetos de que trata este articulo.

4. La PANAM SPORTS, IPC Américas, Federacion Colombiana de Atletismo y
ODEBO Yy las subsidiarias de LA PANAM SPORTS, IPC Américas y ODEBO tienen
el derecho a un reembolso total del valor del impuesto sobre las ventas -1VA
en productos o servicios adquiridos.

ARTICULO 2. Exoneracién de tributos aduaneros para las importaciones:
Con ocasién de la realizaciéon de los | Juegos Panamericanos Junior Cali 2021,
V Juegos Parapanamericanos Juveniles Bogota 2021, XIX Juegos Deportivos
Bolivarianos Valledupar 2022 y el XIX Campeonato Mundial de Atletismo Sub-
20 Cali 2022, se establecen las siguientes exenciones de los tributos aduaneros
para las importaciones que tengan una relacién directa de causalidad con los
citados eventos:

A. PERSONAS Y ENTIDADES BENEFICIARIAS

1. PANAM SPORTS, IPC Américas, la Federacién Colombiana de Atletismo y
ODEBO o cualquier tercero propiedad y/o controlado por Panam Sports, IPC
Américas y ODEBO directa o indirectamente.

2. Cronometrador Oficial

3. Funcionarios de las Confederaciones, Federaciones, Organismos
Internacionales de Deportes por discapacidad (IOSDs) la Federacion 30

Colombiana de Atletismo y Comités Olimpicos y Paralimpicos afiliados de la
PANAM SPORTS, IPC Américas y ODEBO.

4. Personas desempefiando funciones en los Juegos, tales como empleados,
oficiales, asistentes y/o guias, clasificadores, y miembros de Panam Sports,
IPC Américas, la Federacion Colombiana de Atletismo y ODEBO; personal
registrado de apoyo oficial asociado con los equipos de los paises distintos al
Pais Sede, personas (tanto individuos como personas juridicas) que sirvan
como jueces, arbitros y otros oficiales de los Juegos incluyendo, a los
representantes, empleados u otras personas que actien en nombre del
Cronometrador Oficial. Organizaciones internacionales de medios acreditados y
sus empleados y personas que presten servicios bajo contrato con estas
organizaciones y empleados acreditados de transmisores oficiales, poseedores
de derechos de transmision y patrocinadores/proveedores/concesionarios de
Panam Sports, IPC Américas, la Federacion Colombiana de Atletismo y
ODEBO).

5. Funcionarios de los encuentros deportivos (directivos, miembros, directores,
empleados, consultores, agentes, contratistas, otros representantes y
cualquier otra persona o entidad que actué bajo el marco de los | Juegos
Panamericanos Junior Cali 2021, V Juegos Deportivos Parapanamericanos
Juveniles Bogota 2021, XIX Juegos Deportivos Bolivarianos Valledupar 2022 y
el XI1X Campeonato Mundial de Atletismo Sub-20 Cali 2022,

6. Los equipos (y miembros de la delegaciéon de cada equipo, incluyendo los
médicos de los mismos).

7. Personal Comercial;
8. Titulares de licencias y sus funcionarios;

9. Programadora Anfitriona, Agencia de Derechos de Radiodifusién, de difusiéon
televisiva y personal de las mismas;

10. Personal de los socios de comercializacién minorista y de articulos de la
PANAM SPORTS, IPC Américas, la Federaciéon Colombiana de Atletismo y
ODEBO Proveedores de Alojamiento de la PANAM SPORTS, IPC Américas y
ODEBO y socios de boleteria de la PANAM SPORTS, IPC Américas y ODEBO.

11. Personal de los asesores designados de la PANAM SPORTS, IPC Américas,
la Federaciéon Colombiana de Atletismo y ODEBO

12. Personal de los socios/proveedores de servicios de hospitalidad de la
PANAM SPORTS, IPC Américas, la Federacién Colombiana de Atletismo y
ODEBO.

13. Personal de los socios/proveedores de servicio web de la PANAM SPORTS;
IPC Américas, la Federacion Colombiana de Atletismo y ODEBO.

14. Representante de los medios de comunicacién y;

15. Demas personas y/o entidades autorizadas que participen dentro del Marco
de los | Juegos Panamericanos Junior Cali 2021, V Juegos Deportivos
Parapanamericanos Juveniles Bogota 2021, X1X Juegos Deportivos Bolivarianos
Valledupar 2022 y el XIX Campeonato Mundial de Atletismo Sub-20 Cali 2022.

B. MERCANCIAS EXCLUIDAS (Lista no exhaustiva)
1. Equipo técnico y alimentos para los atletas

2. Todo el equipo técnico (incluyendo equipos de grabacién y radiodifusion) de
propiedad de la PANAM SPORTS, IPC Américas, la Federacién Colombiana de
Atletismo y ODEBO, estaciones transmisoras de radio y television, Agencias de
Derechos de Radiodifusién, de difusién televisiva y de la Programadora
Anfitriona;

3. Todo el equipo técnico (tales como camaras y dispositivos de computacién)
de propiedad de los representantes de los medios de comunicacion;

4. Equipos médicos y suministros (incluyendo productos farmacéuticos) para
los atletas y equipos;

5. Importacion de equipamientos y dotacion de escenarios deportivos
realizados por los operadores logisticos que sirvan de apoyo a la realizacién de
las justas deportivas.

6. Material de oficina y equipo técnico necesario en cualquier sede operativa y
centros organizacionales de todas las personas y entidades beneficiarias en el

Literal A del presente articulo, (tales como fotocopiadoras, computadores,
impresoras, escaneres, maquinas de fax y otros equipos de telecomunicacion);

7. Equipamiento técnico de los deportes convocados al programa de los 1
Juegos  Panamericanos  Junior Cali 2021, V Juegos Deportivos
Parapanamericanos Juveniles Bogota 2021, XIX Juegos Deportivos Bolivarianos
Valledupar 2022 y el XIX Campeonato Mundial de Atletismo Sub-20 Cali 2022,,
tales como armas de fuego para competencia, botes de vela, canoas, kayaks,
balones, jabalinas, bicicletas y embarcaciones de remo, bancos de
lanzamiento, sillas de ruedas deportivas y demas equipamiento necesario para
la PANAM SPORTS, IPC Américas, la Federacion Colombiana de Atletismo y
ODEBO, las Federaciones Internacionales (FI), Organismos Internacionales de
Deportes por discapacidad (10SDs), las Confederaciones Deportivas
Panamericanas (CP) Centroamericanas y Sudamericanas, las delegaciones de
los Comités Olimpicos y Paralimpicos Nacionales Participantes, los equipos y/o
atletas.

8. Material publicitario y promocional para la Competicion de todas las
personas y entidades beneficiarias previstas en el literal A del presente
articulo;

9. Materiales para la implementacién operativa de los contratos con filiales
comerciales;

10. Material relacionado con la explotacion de los derechos asociados a la
competicion y al desempefio de las obligaciones atinentes a la competicion de
todas las personas y entidades beneficiarias previstas en el literal A del
presente articulo.

11. Articulos de valor en especie, tales como, sin limitacién, vehiculos o
hardware de tecnologia de informacioén, a ser suministrados por cualquiera de
las subsidiarias de la PANAM SPORTS, IPC Américas, la Federaciéon Colombiana
de Atletismo y ODEBO y/o la Asociacion Anfitriona; y

12. Cualquier otro material requerido por las personas y entidades
beneficiarias previstas en el Literal A del presente articulo para la organizacion,
montaje, administracién, mercadeo, implementaciéon de derechos, entre otros,
en relacién con la Competicion.
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Paragrafo. El Gobierno Nacional, en desarrollo de la Ley Marco 1609 de 2013,
establecera los procedimientos que se requieran para facilitar la importaciéon y
la reexportacién de las mercancias requeridas para la realizacion de la
competencia.

ARTICULO 3. Exoneraciéon del equipaje del viajero. Se encuentran
exonerados del gravamen ad valorem, a que hace referencia el Decreto Ley
1742 de 1991, el equipamiento, de los viajeros procedentes del exterior que
posean tiquetes validos para asistir a la competencia de los | Juegos
Panamericanos Junior Cali 2021, V Juegos Deportivos Parapanamericanos
Juveniles Bogota 2021, XIX Juegos Deportivos Bolivarianos Valledupar 2022 y
el XIX Campeonato Mundial de Atletismo Sub-20 Cali 2022.

ARTICULO 4. Procedencia de los beneficios. El Gobierno Nacional
reglamentara las condiciones y requisitos para la procedencia de los beneficios
contemplados en la presente ley. Los aspectos no contemplados se regiran por
las normas generales contenidas en el Estatuto Tributario y por las normas que
lo modifiquen o adicionen.

ARTICULO 5. Tributacién territorial. Las autoridades departamentales,
distritales y municipales del Valle del Cauca, Bogotd D.C, Cesar, podran
gestionar ante la Asamblea y Concejos, la creacion de las exoneraciones
fiscales, respecto de los tributos del orden territorial, que puedan causar los
destinatarios de la presente Ley.

ARTICULO 6. Incumplimiento garantias gubernamentales. Si a alguno
de los destinatarios de la presente ley le fuera cobrado alguno de los
impuestos previstos en el articulo primero de la presente ley, dicho pago sera
objeto de devolucién, en los términos y condiciones que establezca el Gobierno
Nacional.

ARTICULO 7. Aplicacién temporal de la ley. Los beneficios contemplados
en la presente ley se aplicaran a los hechos, operaciones o transacciones que
se realicen entre el dia de su promulgaciéon y un mes después de la fecha en
que se lleve a cabo la final de los | Juegos Panamericanos Junior Cali 2021, V
Juegos Deportivos Parapanamericanos Juveniles Bogota 2021, XIX Juegos
Deportivos Bolivarianos 2022 y el XIX Campeonato Mundial de Atletismo Sub-
20 Cali 2022.

ARTICULO NUEVO: La Contraloria General de la Republica y la Direccién
Nacional de Impuestos y Aduanas Nacionales presentaran al Congreso de la
Republica un informe, dentro de los 12 meses siguientes a la finalizaciéon de
cada evento deportivo objeto de esta ley, con el fin de dar cuenta de la
inspeccién, control y vigilancia especial sobre los beneficios tributarios
consagrados en esta norma, y evaluar la transparencia, eficacia y eficiencia en
la aplicacion de las medidas contenidas en esta ley.

ARTICULO 8. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion.

Bogota. D.C. 06 de Abril de 2021.

En sesion de la fecha se le dio lectura a la proposiciéon con que termina el informe
para primer debate del Proyecto de Ley N°. 370 DE 2020 - SENADO — 163/20
CAMARA. “POR LA CUAL SE ESTABLECEN BENEFICIOS TRIBUTARIOS PARA LA
REALIZACION DE LOS | JUEGOS PANAMERICANOS JUNIOR CALI 2020, V JUEGOS
PANAMERICANOS JUVENILES BOGOTA 2021, XX JUEGOS DEPORTIVOS
BOLIVARIANOS VALLEDUPAR 2022 Y EL XIX CAMPEONATO MUNDIAL DE ATLETISMO
SUB 20 DE CALI 2022 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Una vez aprobada la
proposicion la Presidencia someti6é a consideracion el articulado presentado por el
ponente, siendo aprobado con modificaciones. La Comisién de esta forma declara
aprobado en su primer debate el proyecto mencionado. Acta No. 26 de 06 de abril
de 2021. Anunciado el dia 24 de marzo de 2021, Acta 25 con la misma fecha.

Dr. JOSE ALFREDO GNECCO ZULETA
Ponente

Dr. JOSE ALFREDO GNECCO ZULETA
Presidente

RAFAEL OYOLO OPRDOSGOITIA
Secretario General

TEXTOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA MIXTA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA DEL DIA 24 DE MARZO DE 2021 AL PROYECTO DE LEY NUMERO
287 DE 2020 SENADO, 64 DE 2019 CAMARA

por la cual se crean garantias de acceso a servicios financieros para mujeres y hombres cabeza de familia,
se adiciona la Ley 82 de 1993 modificada por la Ley 1232 de 2008 y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA MIXTA DEL SENADO DE
LA REPUBLICA DEL DIA 24 DE MARZO DE 2021 AL PROYECTO DE LEY No. 287
de 2020 SENADO - 064 de 2019 CAMARA “POR LA CUAL SE CREAN GARANTIAS
DE ACCESO A SERVICIOS FINANCIEROS PARA MUJERES Y HOMBRES CABEZA
DE FAMILIA, SE ADICIONA LA LEY 82 DE 1993 MODIFICADA POR LA LEY 1232 DE
2008 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
Articulo 1°. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 1232 de 2008, el cual quedara asi:
Articulo 11. El articulo 15 de la Ley 82 de 1993 quedara asi:

Articulo 15. Flexibilizacion y apoyo crediticio. EI Gobierno nacional disefiara
instrumentos y estrategias que faciliten y permitan el acceso de hombres y mujeres
cabeza de familia, a los servicios financieros, brindandoles acompafiamiento y
capacitacién permanente, a fin de reducir la pobreza. Este disefio incluird un enfoque
diferencial para atender las particularidades y necesidades concretas de mujeres y
hombres cabeza de familia de zonas rurales

Paragrafo 1°. Los establecimientos de crédito de caracter publico o con participacion
de recursos publicos, que otorguen préstamos para adquisicion de vivienda nueva o
usada, garantizados con hipotecas de primer grado constituidas sobre las viviendas
financiadas, priorizaran en la asignacion a las mujeres y hombres cabeza de familia, a
las mujeres activas y retiradas de las Fuerzas Militares y de Policia que sean cabeza
de familia, y a las mujeres y hombres cabeza de familia que vivan en zonas rurales,
luego de realizar el estudio de crédito respectivo.

En caso de existir reporte negativo en las centrales de riesgo, no podran basarse en
esta informacion para adoptar decisiones frente a solicitudes de crédito. Lo anterior, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 546 de 1999.

Paragrafo 2°. Las entidades del Estado que otorguen mejoramiento de vivienda urbana
y/o rural, deberan priorizar en la adjudicacién de dicho beneficio a mujeres y hombres
cabeza de familia.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 12 de la Ley 1232 de 2008, el cual quedaré asi:

Articulo 12. El articulo 17 de la ley 82 de 1993 quedara asi:

Articulo 17. Desarrollo del principio de igualdad. En aplicacién del principio de igualdad
de oportunidades a favor de mujeres y hombres cabeza de familia, las entidades
publicas nacionales y territoriales a las cuales corresponda por aplicacién de normas
vigentes al efecto, que ofrezcan programas de desarrollo social, deberan fijar en la
formulacién y ejecucién de los mismos, un porcentaje en los presupuestos para
proyectos destinados a mujeres y hombres cabeza de familia que contemplen
capacitacion técnica de acuerdo con la oferta y la demanda, de apoyo a cadenas
productivas y a procesos organizacionales, como componente solidario en la ejecucién
de proyectos sociales de desarrollo que les permitan generar recursos y empleo digno
y estable. El Gobierno nacional reglamentara la materia.

Parégrafo. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio establecera los mecanismos de
acompafiamiento social que faciliten el direccionamiento de la oferta institucional en
materia de vivienda urbana y rural a hogares conformados por mujeres y hombres cabeza
de familia.

Articulo 3°. Informacién de mujeres y hombres cabeza de familia. EI Departamento
Nacional de Planeacién -DNP, dispondra la informacién sobre mujeres y hombres
cabeza de familia, derivada de las herramientas existentes a su cargo.

Paragrafo. El Departamento Nacional de Planeaciéon - DNP, presentard un informe
anual ante las Comisiones Séptimas del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes, contentivo de las cifras y la informacién que manejan sobre mujeres
y hombres cabeza de familia, con el fin de crear acciones y estrategias para dicha
poblacion.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 6 de la Ley 1232 de 2008, el cual quedara asi:
Articulo 6°. El articulo 8° de la Ley 82 de 1993 quedaré asi:

Articulo 8°. Fomento para el desarrollo empresarial. EI Gobierno Nacional ofrecera
planes y programas de capacitacion gratuita y desarrollo de microempresas
industriales, comerciales y artesanales; empresas familiares, empresas de economia
solidaria y proyectos emprendedores, con los cuales mujeres y hombres cabeza de
familia puedan realizar una actividad econémicamente rentable.

Para tal efecto, el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), el Servicio Nacional
de Aprendizaje -SENA, la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
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Solidarias, y las Secretarias de Planeacién departamentales, distritales y municipales,
y los demés organismos de naturaleza similar existentes o que llegaren a crearse
disefiaran y ejecutaran planes y programas dirigidos especialmente a mujeres y
hombres cabeza de familia, para lograr la calificacion de su desempefio basico y por
competencias. Tales entidades deberan:

a) Generar estadisticas con perspectiva de género a través de los organismos
competentes, que permitan construir y formular planes, programas, proyectos y
politicas publicas adecuadas a las necesidades de mujeres y hombres cabeza de
familia;

b) Generar programas gratuitos de capacitacion, flexibles en su duracion y adaptados
a la disponibilidad de tiempo de mujeres y hombres cabeza de familia;

c) Crear redes regionales emprendedoras y productivas que vinculen a mujeres y
hombres cabeza de familia en actividades econdémicas sostenibles y rentables. El
Gobierno Nacional determinara cuéles son las entidades que ejerceran la inspeccion,
vigilancia y control en el cumplimiento y ejecuciones de los planes, programas y
politicas publicas dirigidas a mujeres y hombres cabeza de familia.

Paragrafo 1°. El Departamento Nacional de Planeacion- DNP fijara los parametros que
permitan la evaluacion de estas acciones gubernamentales, a través de indicadores de
gestion y resultados.

Paragrafo 2°. La Banca de oportunidades financiara de manera prioritaria los proyectos
que adelanten mujeres y hombres cabeza de familia en el marco del fomento para el
desarrollo empresarial a que hace referencia el presente articulo.

Parégrafo 3°. La Agencia de Emprendimiento e Innovacion - Innpulsa, o quien haga
sus veces, creard y promovera convocatorias de emprendimiento dirigidas a mujeres y
hombres cabeza de familia.

Paragrafo 4°. Para efectos de definir la poblacion objetivo de la oferta que establece el

eficaces para dar proteccion especial a la mujer y al hombre cabeza de familia,
promoviendo el fortalecimiento de sus derechos econémicos, sociales y culturales,
procurando establecer condiciones de vida dignas, promoviendo la equidad y la
participacion social con el propésito de ampliar la cobertura de atencion en salud y
salud sexual y reproductiva; el acceso a servicios de bienestar , de vivienda, de acceso
a la educacion bésica, media y superior incrementando su cobertura, calidad y
pertinencia, de acceso a la ciencia y tecnologia, a lineas especiales de crédito y
trabajos dignos y estables”.

Articulo 5. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesién Plenaria Mixta del
Senado de la Republica del dia 24 de marzo de 2020, al Proyecto de Ley No. 287 de
2020 Senado - 064 de 2019 Camara “POR LA CUAL SE CREAN GARANTIAS DE
ACCESO A SERVICIOS FINANCIEROS PARA MUJERES Y HOMBRES CABEZA DE
FAMILIA, SE ADICIONA LA LEY 82 DE 1993 MODIFICADA POR LA LEY 1232 DE
2008 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

Cordialmente,

AYDEE LIZARAZO CUBILLOS
Senadora Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesion Plenaria Mixta del

Senado de la Republica del dia 24 de marzo de 2021, de conformidad con el texto
propuesto para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO

presente articulo, se tendrd en cuenta como criterio de priorizacién a los grupos Secretario General

poblacionales con mayor afectacion por la emergencia sanitaria del COVID 19, como
son las mujeres, los jovenes y la poblacion de la ruralidad. Elabord - Karen Molina R,
Revis6 — Ruth Luengas Pefia
Revis6 — H.S. Ponente.

Articulo 9° Modifiquese el articulo 2° de la Ley 1232 de 2008, el cual quedara asi:
Este texto fue elaborado por la Seccion de Leyes, con base en las proposiciones aprobadas en las sesiones antes sefialadas.

Juy

“ARTICULO 2°. El articulo 3° de la Ley 82 de 1993 quedara asi:
Articulo 3°. Especial proteccion. El Gobierno Nacional establecera mecanismos

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DE LA SOCIEDAD COLOMBIANA DE INGENIEROS
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 224 DE 2019 CAMARA, 329 DE 2020 SENADO

por medio del cual se crea el certificado de responsabilidad étnica empresarial y se dictan tras disposiciones.

PR-SCI-21-0385

Bogota, D.C. 19 de abril de 2021

Doctor:

JOSE RITTER LOPEZ PENA
Presidente de la Comisién Séptima
SENADO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 # 8-68

Ciudad.

Asunto: Pronunciamiento frente Proyecto de Ley No. 224 de 2019 Céamara, 329 de 2020 Senado
“Por medio del cual se crea el certificado de responsabilidad étnica empresarial y se dictan tras
disposiciones”.

Respetado Doctor:

En mi calidad de Presidente de la Sociedad Colombiana de Ingenieros, érgano consultivo del
Gobierno Nacional, pongo en su conocimiento una inquietud que se ha presentado en forma
reiterativa por parte en nuestros asociados, frente al Proyecto de Ley No. 224 de 2019 por medio del
cual se crea el certificado de responsabilidad étnica empresarial, sin tener en cuenta las graves
repercusiones que éste puede llegar a tener sobre las pequefias y medianas empresas que hoy
licitan con el estado, asi como el impacto negativo que se genera en para el sistema de compras
publicas.

Se considera que la expedicion de esta Ley lesiona y afecta gravemente la sostenibilidad econdmica
de las pequefias y medianas empresas, ya que para la obtencién de dicho certificado de
responsabilidad étnica empresarial se hace necesario que como minimo que el diez por ciento (10%)
de la planta laboral de la empresa cuente con personal indigena, afrocolombiano, raizal, palenquero,
rom o gitano, en los niveles de direccién, supervisién y operacion, implicando para las empresas la
necesidad de tener que contratar personas que cumplan con dichas condiciones, solo para la
obtencién de un certificado, teniendo que sacrificar su planta de personal, ya que resulta insostenible
poder mantener a su personal idoneo, méas el personal que se debe contratar solo para cumplir un
requisito y poder seguir trabajando con el estado.

Estando en la situacién econémica por la cual atraviesa el pais, en donde se esta buscando una
reactivacion econémica, un proyecto de Ley como el arriba mencionado, no impulsa el desarrollo o la
sostenibilidad de las empresas, por el contrario busca su desaparicién, ya que solo las grandes
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empresas podran llegar a competir entre si, generandose una desigualdad en la contratacion
publica.

Valga sefialar que se estarfa pasando de presentar ofertas en las cuales primen la experiencia e
idoneidad del proponente en beneficio de la contratacion de las Entidades Publicas, a las ofertas
presentadas por empresas que demuestren su capacidad de vincular a dichos grupos poblacionales,
sin entrar a verificar su experticia y de esta forma llevar las pequefias y medianas empresas a
sacrificar al personal idoneo y experto el cual debe ser remplazo por éstos grupos pablacionales, en
temas tan sensibles como los que se manejan en el area de la infraestructura en general.

Ahora bien el generar este tipo de incentivos de conceder un puntaje adicional a las empresas que
cuenten con el precitado certificado, no es garantia suficiente para el cumplimiento del objeto a
contratar, se diluyen los principios de la contratacién pdblica como lo son la seleccion objetiva, la
igualdad, la economia, la eficiencia, la neutralidad, entre otros y se reducen solo a la obtencion de un
certificado, sacrificando la calidad, idoneidad y experiencia.

No se desconoce de forma alguna la importancia que tiene la visibilizacion de las comunidades
étnicas y la busqueda de reconocimiento e igualdad para las mismas, lo que no resulta justo es que
se traslade a la pequefia y mediana empresa la responsabilidad de garantizar esa equidad, a las que
no les va a ser posible cumplir con la obtencion de dicho certificado, condenéndolas a ellas a su
desaparicion sacrificando con ello a los trabajadores.

Esta preocupacion es creciente en el gremio de los Ingenieros y por ende solicitamos que se tengan
en cuenta todas las motivaciones arriba mencionadas, con el fin de evitar que este lesivo proyecto
de Ley sea promulgado en contra de los intereses de todo el conglomerado social, quien es en
(ltimas el beneficiario directo de la contratacion piblica.

Cordialmente,
Firmado digitalmente
por Germén Pardo
Albarracin
Fecha: 2021.04.19
GERMAN PARDO ALBRRRACTR
Presidente

SOCIEDAD COLOMBIANA DE INGENIEROS

cC Doctora ANGELA MARIA OROZCO GOMEZ Ministra de Transporte
Doctora OLGA LUCIA RAMIREZ DUARTE Viceministra de Infraestructura

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los veinte
(20) dias del mes de abril del afio dos mil veintiuno (2021) - En la presente fecha se
autoriza la publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes:
consideraciones.

COMENTARIOS: SOCIEDAD COLOMBIANA DE INGENIEROS

REFRENDADO POR: DOCTOR GERMAN PARRA ALBARRACIN -PRESIDENTE.
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 329/2020 SENADO y 224/2019 CAMARA.
TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL CERTIFICADO
DE RESPONSABILIDAD ETNICA EMPRESARIAL”

NUMERO DE FOLIOS: DOS (02) FOLIOS

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DIA: LUNES DIECINUEVE (19) DE ABRIL DE 2021.

HORA: 17.146 P.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
SECRETARIO
Comisién Séptima del H. Senado de la RepUblica

CONCEPTO JURIDICO DEL CONSEJO GREMIAL NACIONALAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 224 DE 2019 CAMARA, 329 DE 2020 SENADO

por medio del cual se crea el certificado de responsabilidad étnica empresarial y se dictan tras disposiciones.

Bogota D.C.,, 19 de abril de 2021

Doctor

JOSE RITTER LOPEZ PENA
Presidente

Comisi6n Séptima

SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Asunto: Comentarios Proyecto de Ley No. 224 de 2019 Cdmara, 329 de 2020 Senado
“Por medio del cual se crea el certificado de responsabilidad étnica empresarial y se
dictan otras disposiciones”.

Apreciado Senador,

Agradecemos la oportunidad para pronunciarnos como Consejo Gremial Nacional, en
el tramite del proyecto de ley que buscar crear el Certificado de Responsabilidad Etnica
Empresarial, ya que consideramos que esta iniciativa afecta el sistema de compras
publicas del pais, generando una distorsion.

En efecto, tal como lo expusieron el Ministerio de Transporte y el Departamento
Nacional de Planeacion, a través de la Agencia Nacional de Contratacion Piblica -
Colombia Compra Eficiente, la iniciativa de la referencia es inconveniente e
inconstitucional. Lo anterior como consecuencia de que el proyecto de ley contradice
los principios de igualdad y libre concurrencia, cuando estipula un puntaje adicional en
los procesos de seleccion que no corresponde a criterios de seleccion objetiva, y que no
atiende al desarrollo de los principios de la contratacion estatal, tales como,
transparencia, economia y responsabilidad, y los aplicables a la funcién ptblica, dentro
de los cuales se resalta la igualdad, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion y
publicidad.

Estas conclusiones se derivan del articulado de la ponencia para tercer debate, en
donde se consagra que las empresas, uniones temporales y/o consorcios obtengan un
puntaje adicional en los procesos de seleccion de contratistas que adelante el Estado,
cuando tengan vigente el Certificado de Responsabilidad Etnica Empresarial, que serfa
otorgado por el Ministerio del Trabajo, siempre y cuando las empresas vinculen dentro
de su personal poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rom o

gitana, en los niveles de direccién, supervisién y operacion, en un porcentaje igual o
superior al 10% de su planta laboral.

Al respecto, la propuesta normativa desconoce el principio de igualdad, cuya garantia
consiste en asegurar que quienes cumplan con los requisitos para celebrar un contrato
estatal, puedan participar con sus ofertas y que estas sean consideradas por la entidad,
en igualdad de condiciones. La medida legislativa introduce un parametro de
asignacion de puntaje adicional (determinante para la seleccion del adjudicatario), cuyo
cumplimiento solo podran lograr los proponentes que demuestren la vinculacion de la
poblacién referida, excluyendo de esta forma a los demas que, por razones econdmicas
o de tamafio empresarial, no puedan contratar a estas personas.

Ciertamente, el principio de libre concurrencia esta dirigido a la no discriminacion en
el acceso y durante el proceso de seleccion y la competencia entre los participes, en
cumplimiento de la normativa y respondiendo a los criterios de seleccion, que deben
ser objetivos (Sentencia C-713 de 2009).

De esta forma, le es prohibido a la administracién imponer condiciones que impidan el
acceso al proceso o limiten la participacion. Y en este caso, se rompe con estos
principios cuando se configura una ventaja que no se justifica con los objetivos de la
seleccion en un proceso de contratacion, a los que necesariamente debe responder la
contratacion estatal (experiencia, capacidad e idoneidad).

La adecuada seleccidn del contratista es fundamental para el buen desarrollo de los
fines constitucionales, de esta forma, cuando se pretende la inclusion de beneficios
adicionales en los procesos publicos, el legislativo debe analizar sila disposicion cumple
con los postulados constitucionales; para el caso particular, la iniciativa genera una
afectacion de estos principios.

Se debe reiterar que la contratacion estatal permite el cumplimiento de las funciones
de las entidades del estado, con recursos piblicos, los cuales podran ser ejecutados por
parte de quienes cumplan con los requisitos de un proceso de contratacion, bajo la
estricta observancia de la normativa.

De otra parte, no se debe olvidar que estos procesos son fundamentales para el sector
privado y su desarrollo, por lo anterior, generar nuevos requerimientos para acceder a
puntajes adicionales limita la participacion y acceso a estos recursos. Vale la pena
indicar que, en la coyuntura actual, es fundamental el trabajo articulado entre los
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sectores publico y privado en la reactivacion econémica, para asegurar que mas
empresas puedan acceder a estos procesos.

Adicionalmente, esta medida afecta de manera concreta a las pequefias y medidas
empresas, y posiblemente al empleo que estas generan en los niveles directivo,
supervisor y en el personal operativo, ya que deberan incurrir en costos adicionales
asociados a la contratacién del personal necesario para acceder al Certificado que se
crea por conducto de la Ley, pero que no necesariamente es requerido para el
cumplimiento de sus objetos sociales, o deberan modificar su planta de personal,
generandose la inminente necesidad de terminar otros contratos de trabajo a personas
vinculadas a las empresas, para poder obtener el puntaje.

Si bien resaltamos y felicitamos la intencién de los autores y ponentes de buscar
alternativas para la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rom,
consideramos que el Certificado de Responsabilidad Etnica Empresarial no es la via
para generar mejores condiciones en el cumplimiento de las condiciones
precontractuales y contractuales.

Por tltimo, los incentivos que no responden a los criterios objetivos de la contratacion
plblica pueden propiciar malas practicas en los procesos de contratacion de algunas
entidades piblicas, concentrando la contratacion en pocos oferentes y direccionando
los procesos.

Esperemos que esta discusion tenga presente los argumentos que desde el sector
publico y privado se han esgrimido, lo anterior, para construir con la informacion y las
experiencias de ambos sectores, medidas que beneficien el cumplimiento de las
finalidades de las entidades publicas, a través de los procesos de contratacion piblica.

Cordialmente,

JULIAN DOMINGUEZ/RIVERA
Presidente
Consejo Gremial Nacional

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los veinte
(20) dias del mes de abril del afio dos mil veintiuno (2021) - En la presente fecha se
autoriza la publicacion en Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes:
consideraciones.

COMENTARIOS: CONSEJO GREMIAL NACIONAL

REFRENDADO POR: DOCTOR JULIAN DOMINGUEZ RIVERA -PRESIDENTE.
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 329/2020 SENADO y 224/2019 CAMARA.
TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL CERTIFICADO
DE RESPONSABILIDAD ETNICA EMPRESARIAL"

NUMERO DE FOLIOS: TRES (03) FOLIOS

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DiA: LUNES DIECINUEVE (19) DE ABRIL DE 2021.

HORA: 17.18 P.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
SECRETARIO
Comision Séptima del H. Senado de la Republica
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